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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Bundesweite Zunahme der absoluten Uberschuldung und der
Zahlungsprobleme von Privatpersonen

Grundsétzlich zeigen die Analysen, dass die Anzahl der Personen mit absoluter
Uberschuldung (Zahlungsunfahigkeit) wie auch jene mit Zahlungsproblemen
bundesweit zugenommen haben. Die Anzahl der 2010 bundesweit neu eréffneten
Verbraucherinsolvenzverfahren betrug 109 Tsd. (ein Anstieg um 7,6 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr). Gleichzeitig wurde mit 3,1 Millionen absolut Giberschuldeten
(zahlungsunféahigen) Personen 2010 ein neuer Hochststand erreicht. Weiterhin stieg
die Anzahl der Personen mit Zahlungsproblemen von 2009 auf 2010 um rd. 200
Tsd. auf fast 6 Millionen Betroffene.

Der wirtschaftliche Aufschwung Deutschlands nach dem Krisenjahr
2009 ist bei den Verbrauchern 2010 nicht angekommen

Der private Konsum stabilisierte und stitze im Krisenjahr 2009 die Markte (ange-
regt durch die Konjunkturprogramme der Bundesregierung etc.), wobei dieser
Konsum zu einem erheblichen Anteil durch Kredite finanziert wurde (10 Prozent
mehr neue Ratenkredite 2009 gegentiber dem Vorjahr). Fehlende Reallohnerho-
hungen fiir die meisten Erwerbstatigen im Wirtschaftsaufschwung 2010* trugen
dazu bei, dass die Anzahl der Uberschuldeten Privatpersonen 2010 zum Tell
stark zugenommen hat.

1. Zunahme der absoluten Uberschuldung und der
Zahlungsprobleme von Privatpersonen in Schleswig-Holstein

1.1 Absolute Uberschuldung (Zahlungsunfahigkeit) von
Privatpersonen in Schleswig-Holstein

Verbraucherinsolvenz und Eidesstattliche Versicherung (EV) sind Merkmale der
absoluten Uberschuldung bzw. der Zahlungsunféhigkeit von Privatpersonen. Mit
diesen beiden zentralen Merkmalen wird ein wesentlicher Teil der absolut Gber-
schuldeten Personen abgebildet (Untergrenze absoluter Uberschuldung von
Privatpersonen). Darlber hinaus kann natirlich auch absolute Uberschuldung
bei Personen bestehen, die nicht diese beiden Merkmale aufweisen.

! Vgl. Brenke, Karl: Realléhne in Deutschland tGiber mehrere Jahre riicklaufig, in: Wochenbericht

des DIW Nr. 33, Berlin 2009.
Vgl. Roth, Eva: Gehalter sinken im Aufschwung, in: Berliner Zeitung vom 19. Juli 2011, S. 1.
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Verbraucherinsolvenzen auf sehr hohem Niveau:
Neuer Hochststand 2010 in Schleswig-Holstein

Im Jahr 2010 wurde in Schleswig-Holstein mit 4615 (neu) erdffneten Verbrau-
cherinsolvenzverfahren ein neuer Hochststand erreicht. Der Anstieg gegeniber
dem Vorjahr lag mit 6,1 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt von 7,6 Prozent.
Allerdings liegt grundsatzlich das Niveau der Verbraucherinsolvenzen in Schles-
wig-Holstein im Vergleich der Bundeslander sehr hoch. Die Anzahl der Verbrau-
cherinsolvenzen je 100 Tsd. (volljahriger) Einwohner ist mit 197 einer der
hochsten in Deutschland. Diese Anzahl hat in den letzten Jahren kontinuierlich
zugenommen.
Die voraussichtliche durchschnittliche Forderungshéhe der Glaubiger je Verbrau-
cherinsolvenz 2010 in Schleswig-Holstein betrug 54 Tsd. Euro (bundesweiter
Durchschnitt 2010 je Fall rd. 58 Tsd. Euro).

Absolut Uberschuldete Personen

(Verbraucherinsolvenz und/oder EV):
Kontinuierliche Zunahme in Schleswig-Holstein

Die Anzahl der zahlungsunfahigen (absolut Uberschuldeten) Personen vergréf3ert
sich mehrfach, wenn auch das Merkmal Eidesstattliche Versicherung mit einbe-
zogen wird.

Im Jahr 2010 waren in Schleswig-Holstein rd. 117400 Personen absolut
Uberschuldet, da sie mit einem (laufenden) Verbraucherinsolvenzverfahren
und/oder einer EV belastet waren. Die Anzahl der zahlungsunfahigen (absolut
Uberschuldeten) Personen hat in Schleswig-Holstein in den letzten Jahren
kontinuierlich zugenommen: Waren es 2004 noch rd. 100.600 Personen, so
waren es 2010 bereits um fast 17 Prozent mehr (117.400 Personen).

Wie viele volljahrige Personen dariiber hinaus (absolut) Gberschuldet sind, kann
nicht genau bestimmt werden. Wir wissen allerdings sehr genau, wie viele
Personen grundsatzlich Probleme haben, ihre vertraglichen Zahlungsverpflich-
tungen zu erfillen.

1.2 Zunahme der Privatpersonen mit Zahlungsproblemen in
Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein 2010:
218 Tsd. Personen mit Zahlungsproblemen
Rechnet man zu den absolut tiberschuldeten Personen noch jene hinzu, die min-

destens einen Zahlungsausfall (offene, ausreichend gemahnte und unbestrittene
Forderung) aufweisen, so erhalten wir alle (volljahrigen) Personen mit
Zahlungsproblemen. Bundesweit hatten im Jahr 2010 fast 6 Mio. Personen
Zahlungsprobleme (2009: 5,8 Mio.). Davon waren 2010 rd. 218 Tsd. Personen
aus Schleswig-Holstein (2009: rd. 210 Tsd. Personen). Seit 2004 hat die Anzahl
der Personen mit Zahlungsproblemen in Schleswig-Holstein um ein Viertel
zugenommen.



Gunter E. Zimmermann  Verschuldung und Uberschuldung in Schleswig-Holstein

Zusammenfassung

Anteil der Personen mit Zahlungsproblemen
in Schleswig-Holstein deutlich iber dem Bundesdurchschnitt

Bezogen auf alle volljahrigen Personen betrug der Anteil der Personen mit
Zahlungsproblemen in Schleswig-Holstein 9,3 Prozent, was deutlich Gber dem
Bundesdurchschnitt von 8,7 Prozent lag.

Bei den personenbezogenen Zahlungsproblemen werden durch die SCHUFA vor
allem jene aus bankenmaRigen Verschuldungsformen erfasst, aber ebenso wer-
den auch Zahlungsausfalle von wichtigen nicht-bankenméaRigen Verschuldungs-
formen (Versicherungen, Handyvertrage etc.) erhoben.

2. Relative Uberschuldung von Privathaushalten in
Schleswig-Holstein

Verschuldung und Uberschuldung betreffen nicht nur die Person, die fiir einen

Kredit oder eine andere Verschuldungsform haftet, sondern den ganzen Haushalt

als Wirtschaftsgemeinschatt.

Wann ist ein Haushalt tberschuldet?

Zur Feststellung, ob ein Haushalt bzw. eine Wirtschaftsgemeinschaft tberschul-
det ist, werden von den Gesamteinnahmen des Haushalts alle Zahlungsver-
pflichtungen aus Verschuldungsformen abgezogen und geprift, ob der verblei-
bende Einkommensrest ausreicht, die Lebenshaltungskosten nach den gesetzli-
chen Existenzminima (Pfandungsfreigrenze bzw. Sozialhilfe / ALG II) zu ge-
wabhrleisten. Deckt der Einkommensrest die Lebenshaltungskosten des Haus-
haltes nach den gesetzlichen Existenzminima nicht, gilt der Haushalt als tber-
schuldet. Als Uberschuldungsgeféhrdet werden jene Haushalte angesehen, die
sehr gering positiv bilanzieren (Saldo kleiner 50 Euro).

2.1 Relativ Uberschuldete Haushalte mit Konsumenten- und/oder
Hypothekarkrediten in Schleswig-Holstein im Jahr 2009

Nach Berechnungen auf der Basis des Soziodkonomischen Panels (SOEP) wa-
ren 2009 in Deutschland rd. 3 Mio. Privathaushalte mit Konsumenten- und/oder
Hypothekarkrediten (Uberschuldet bzw. stark Uberschuldungsgefahrdet. In
Schleswig-Holstein waren 2009 rd. 100 Tsd. Privathaushalte von Uberschuldung
betroffen, und unter Einbeziehung der Uberschuldungsgefahrdeten Haushalte
waren rd. 110 Tsd. Haushalte Uberschuldet bzw. Uberschuldungsgeféahrdet. Der
Anteil der Uberschuldeten Haushalte an allen Haushalten betrug fir Schleswig-
Holstein 6,9 Prozent und lag damit im Jahr 2009 Uber dem bundesweiten Anteil
von 6,5 Prozent.
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Zusammenfassung

2.2 Relativ Uberschuldete Haushalte mit Konsumentenkrediten in
Schleswig-Holstein im Jahr 2009

Lasst man die Hypothekarkredite auf3en vor und betrachtet nur die Haushalte mit
Konsumentenkrediten, so waren in Deutschland (2009) 1,65 Mio. Haushalte mit
Konsumentenkrediten von Uberschuldung betroffen und in Schleswig-Holstein rd.
60 Tsd. Haushalte, und zuziglich der Uberschuldungsgefahrdeten Haushalte
erhoht sich die Anzahl auf rd. 70 Tsd.

3. Soziobkonomische Merkmale und Strukturen von
Personen in Schuldnerberatung in Schleswig-Holstein

Die Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bundesamtes, die die Daten anonymisier-
ter Beratungsfalle von Schuldnerberatungsstellen untersucht, ist der einzige umfassende
Datensatz, der Auskunft zu den soziodemographischen Charakteristiken der bei
Schuldnerberatungsstellen betreuten Personen gibt.

3.1 Soziodemographische Merkmale Gberschuldeter und beratener
Personen in Schleswig-Holstein

Manner und Frauen sind als Klienten bei Schuldnerberatungsstellen in fast
gleicher Anzahl anzutreffen.

Personen im Alter zwischen 35 und 45 Jahren suchen am haufigsten Rat

28 Prozent aller beratenen Personen in Schleswig-Holstein sind im Alter
zwischen 35- bis 45 Jahren. Der Anteil der 25- bis 35jahrigen betragt rd. 25
Prozent und jener der 45- bis 55jahrigen rd. 23 Prozent. Diese Altersgruppen
sind im Vergleich zu ihrem Anteil in der Gesamtbevélkerung Uberproportional
vertreten.

Alleinlebende und Haushalte mit Kindern am haufigsten Uberschuldet

42 Prozent aller Ratsuchenden bei Schuldnerberatungsstellen sind alleinlebende
Personen. In rd. 38 Prozent der Beratungsfalle leben Kinder in den
Uberschuldeten Haushalten.

Fast die Hélfte der beratenen Personen ist arbeitslos und nur jeder Dritte ist
erwerbstatig

Nach Haushaltstypen betrachtet sind Uberschuldete alleinerziehende Frauen am
haufigsten von Arbeitslosigkeit betroffen (61,5 Prozent aller alleinerziehenden
Frauen).

Unter den jingeren beratenen Personen unter 25 Jahren sind 70 Prozent
ohne Berufsausbildungsabschluss.
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Haushaltsnettoeinkommen der beratenen Personen auf niedrigem Niveau
Das monatliche Nettoeinkommen des gesamten Haushaltes der beratenen
Personen liegt haufig auf oder unter den Niveau der Pfandungsfreigrenze fir
diesen Haushalt.

3.2 Die Hauptausléser der Uberschuldung

Arbeitslosigkeit war im Wirtschaftskrisenjahr 2009 (aber auch in den Jahren
davor) mit rd. 28 Prozent der haufigste Hauptausloser fir Uberschuldung bei
Personen, die in Schuldnerberatungsstellen in Schleswig-Holstein betreut
wurden. Die Kategorie , Trennung, Scheidung bzw. der Tod des Partners* war mit
rd. 16 Prozent der zweithaufigste Ausloser gefolgt von der Kategorie
~Erkrankung, Sucht und Unfall“ (rd. 12 Prozent aller beratenen Personen).

Der Kategorie ,unwirtschaftliche Haushaltsfihrung“ war nach Beurteilung der
Schuldnerberater in rd. 10 Prozent der beratenen Personen der Ausldser fur die
Uberschuldung.

Nach Haushalts-/Lebensformen (Haushaltstypen) betrachtet, war Arbeitslosigkeit
am héaufigsten der Uberschuldungsausldser bei alleinlebenden Mannern (rd. 28
Prozent); , Trennung, Scheidung, Tod des Partners” ist der haufigste Ausloser bei
alleinerziehenden Frauen und Mannern.

3.3 Artund Hohe der Schulden, Zahl der Glaubiger

Etwa die Halfte aller beratenen Personen hat zwischen 2 und 9 Glaubiger. Rd. 35
Prozent haben 10 und mehr Glaubiger.

Die durchschnittliche Schuldenhdhe aller beratenen Personen in Schleswig-
Holstein 2009 betrug rd. 35 Tsd. Euro.

Die Hohe der Schulden ist stark altersabhéngig: Die unter 20jahrigen kommen
auf durchschnittlich rd. 3900 Euro, die 65- bis 70jahrign hingegen auf Schulden in
der H6he von rd. 64 Tsd. Euro.

Die unter 20jahrigen weisen bei Telefongesellschaften mit 2125 Euro die
hdchsten Zahlungsriickstande auf und die Uber 70jahrigen bei den
Versandhausern mit durchschnittlichen Schulden von 2744 Euro.
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Kapitel 1: Einleitung

1. Einleitung:

1.1 Kredite schaffen Markte:
Der kreditfinanzierte private Verbrauch als Wirtschaftsfaktor

Die Kaufkraft der Bevolkerung bzw. der private Konsum sind ein entscheidender
Wirtschaftsfaktor flir den Konjunkturverlauf einer Volkswirtschaft. Das heil3t, der
private Konsum ist von groBer Bedeutung fir die Wachstumsrate des BIP
(Bruttoinlandsprodukt: Wert aller Giter und Dienstleistungen, die in Deutschland
hergestellt werden), dessen (positive) Dynamik nach wie vor das Ziel jeder Wirt-
schaftspolitik ist. Denn das allgemeine Credo lautet: Das BIP-Wachstum schafft
Arbeitsplatze, soziale Sicherheit und in der Folge Wohistand fir die Bevélke-
rung.” Spatestens seit den 1950er Jahren sind Massenproduktion und Massen-
konsum der Inbegriff des modernen Kapitalismus, wobei sowohl die Produktion
wie auch der private Konsum zu wesentlichen Teilen durch Kredite (vor-)finan-
ziert sind.

Fur die Finanzierung des privaten Konsums bietet die Kreditwirtschaft die
so genannten Konsumentenkredite an (Raten-, Nicht-Raten- und Dispositions-
kredite), die unter anderem mit klingenden Namen wie ,Ja-Kredit* (fir die Erst-
ausstattung junger Paare), ,Hammer und Nagel-Kredit* (fir den Hobbyheimwer-
ker) usw. beworben wurden.® Die Kreditaufnahme sollte fiir jeden Anlass selbst-
verstandlich und alltaglich erscheinen und es gelang, dass das Bestandsvolumen
der Konsumentenkredite von den 1970er Jahren bis zur Jahrtausendwende hohe
Zuwachsraten aufwies (vgl. Kap. 1.2). Es ist also keineswegs Ubertrieben zu
sagen, dass die Konsumentenkredite Markte schaffen.

Stagniert oder fallt der private Konsum bzw. der Produktionsindex, so rea-
giert die Wirtschaftspolitik in der Regel durch entsprechende Konjunktur for-
dernde Mal3Bnahmen, um unter anderem den privaten Konsum zu ,beleben”. Dies
erfolgte auch nach der Finanz- und Wirtschaftskrise, die, ausgehend von den
USA, im Spatsommer 2008 Deutschland erreichte. Durch das von der Bun-
desregierung erlassene Konjunkturprogramm (Umweltpramie fir PKW etc.) so-
wie durch Rabatt- und Finanzierungsangebote des Handels trug der private

2 geit vielen Jahren werden Wirtschaftsmodelle verdffentlicht und zur Diskussion gestellt, die fur

einen ,Wohlstand ohne Wachstum* (so auch der Untertitel der jingsten Verdffentlichung von M.
Miegel (s. u.)) pladieren, die jedoch bisher keine Anwendung in der Wirtschaftspolitik erfahren
haben.

Vgl. hierzu Miegel, Meinhard: Exit. Wohlstand ohne Wachstum, Berlin 2010.

Vgl. Andersen, Arne: Der Traum vom guten Leben. Alltags- und Konsumgeschichte vom
Wirtschaftswunder bis heute, Frankfurt a. M. / New York 1999, S. 203.
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Konsum im Rezessionsjahr 2009 (BIP: - 4,7 Prozent*) ganz zentral zur Stabilisie-
rung der Méarkte bei. Ein erheblicher Anteil dieses stimulierten privaten Konsums
wurde jedoch durch Kredite finanziert. Mit 7,611 Millionen neu abgeschlossenen
Ratenkrediten erfolgte 2009 im Vergleich zum Vorjahr ein Zuwachs um 10 Pro-
zent.> Im Jahr 2010 fiel zwar die Anzahl der neu abgeschlossenen Ratenkredite
auf rund 7,3 Millionen, die Anzahl aller laufenden Ratenkredite erreichte jedoch
mit 17,3 Millionen Vertrdgen einen neuen Hochststand.®

Hervorgehoben sei in diesem Zusammenhang, dass zwar der Anteil der
Kreditausfalle bei Ratenkrediten’ in den letzten drei Jahren (2008 — 2010) ziem-
lich konstant bei 2,5 Prozent Iag8, bei einer wachsenden Anzahl der laufenden
Kredite nimmt jedoch auch (bei konstanter Ausfallsrate) die absolute Anzahl der
Kreditausfélle zu, was wiederum zu einem steigenden Schuldnerberatungsbedarf
fuhrt.

1.2 Bundesweit steigender Bedarf an Schuldnerberatung 2010

Mehr ausgefallene Ratenkredite im Jahr 2010

Trotz der sehr starken wirtschaftlichen Erholung in Deutschland im Jahr 2010,
das BIP wuchs um 3,6 Prozent®, hat der Anteil der Ausfille bei Ratenkrediten
nicht abgenommen, sondern stieg gering auf 2,5 Prozent (Ausfallsrate 2009: 2,4
Prozent)lo an. Das heif3t, dass im Jahr 2010 von 100 Ratenkrediten etwas weni-
ger als 3 ausfielen (die durchschnittliche Quote betrug 2,5 Prozent). Da vor allem
jedoch die Anzahl der laufenden Ratenkredite in den letzten Jahren kontinuierlich
zugenommen hat, nahm auch die Anzahl der Kreditausfalle zu. 2010 wurden rd.
433 Tsd. Ratenkredite nach unwidersprochener Mahnung nicht bezahlt, das
waren rd. 40 Tsd. mehr als im Jahr 2008. Aber nicht nur dadurch erhdhte sich
der Bedarf an Schuldnerberatung.

Vgl. Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung Nr. 010 vom 12.01.2011.

° Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): SCHUFA Kredit-Kompass 2010. Empirische Indikatoren der
privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden 2010, S. 35.

6 Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): SCHUFA Kredit-Kompass 2011. Empirische Indikatoren der

privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden 2011, S. 9.

Anteil der Ratenkredite, die offen sind und nach Mahnung nicht bestritten und nicht bezahlt

wurden.

8 Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): SCHUFA Kredit-Kompass 2011. Empirische Indikatoren der

privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden 2011, S. 60.

Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Pressemitteilung Nr. 010 vom 12.01.2011.

10 Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): SCHUFA Kredit-Kompass 2011. Empirische Indikatoren der

privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden 2011, S. 60.
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Neuer HOochststand bei den Verbraucherinsolvenzen 2010

Auch die Anzahl der beantragten Verbraucherinsolvenzen (ohne ehemalige
Selbstandige) erreichte 2010 mit rd. 109 Tsd. einen neuen Hochststand. Die
Anzahl lag damit im Wirtschaftsboomjahr 2010 um 7,6 Prozent hoher als im
Krisenjahr 2009 (vgl. Kap. 2.1.1 und Abb. 2.1).

Kontinuierliche Zunahme der Ratenkredite

Im Jahr 2010 lag das Konsumentenkreditvolumen mit 226,68 Mrd. Euro etwa auf
dem Niveau von 2009 (227,45 Mrd. Euro).'* Das Volumen der Ratenkredite, die
eine zentrale Form der Konsumentenkredite darstellen, hat sich jedoch von 142
Mrd. Euro im Jahr 2009 auf 155 Mrd. Euro in 2010 erhéht (vgl. Abb. 1.1).*

Abb. 1.1

O Konsumentenkreditvolumen am Jahresende (alle Bankengruppen)
O Darunter Ratenkredite (alle Bankengruppen)
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Quelle: Datenbasis: Monatsberichte und Statistische Beihefte (Bankenstatistiken) der Deutschen
Bundesbank; eigene Darstellung.

Die SCHUFA zeigt in diesem Zusammenhang auf, dass die Anzahl der laufenden
Ratenkredite von 2009 auf 2010 um 470 Tsd. Kredite auf insgesamt 17,3

1 Vgl. Deutsche Bundesbank (Hrsg.): Bankenstatistik Juli 2011 (= Statistisches Beiheft zum

Monatsbericht 1), Frankfurt a. M. 2011, S. 34f.
2 vgl. Ebd., S. 34f.
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Millionen anstieg, wobei die Ho6he der Ratenkredite im Durchschnitt abnahm.®?

Insgesamt verdeutlicht Abb. 1.1: Wéahrend das Konsumentenkreditvolumen nach
2004 leicht abgenommen hat, nahm das Ratenkreditvolumen kontinuierlich zu.
Dies wird noch deutlicher, wenn man die Verdnderung der Kreditvolumina in Pro-
zent zum Vorjahr ausdriickt (vgl. Abb. 1.2).

Abb. 1.2
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Quelle: Datenbasis: Monatsberichte und Statistische Beihefte (Bankenstatistiken) der Deutschen
Bundesbank; eigene Berechnungen und Darstellung.

Kontinuierliche Zunahme des Bedarfs an Schuldnerberatung:

3260 zahlungsunfahige Personen je Beratungsstelle in Schleswig-Holstein

Auf Grund der erwdhnten neuen Hochststande in 2010 bei den
Verbraucherinsolvenzen (109 Tsd.) sowie den Ratenkreditausfallen (433 Tsd.)
entstand auch bundesweit ein zusétzlicher Bedarf an Schuldnerberatung, wobei
dieser in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich zunahm.

Die grundsatzliche Bedarfszunahme an Schuldnerberatung hat ihre Ursa-
che in einer Vervielfachung des Konsumentenkreditvolumens, das in den drei
Jahrzehnten von 1970 bis 2000 von rd. 15 Mrd. Euro auf das etwa 15-fache von
mehr als 220 Mrd. Euro anstieg (vgl. Abb. 1.3). Da die Aufnahme eines Kredites

13 Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): SCHUFA Kredit-Kompass 2011. Empirische Indikatoren der
privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden 2011, S. 58f.
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jedoch auch immer mit Risiken hinsichtlich der vertraglichen Zahlungsverpflich-
tungen des Kreditnehmers verbunden ist, stieg in diesem Zeitraum auch die An-
zahl der Uberschuldeten Privatpersonen bzw. —haushalte sprunghaft an.

Abb. 1.3

Entwicklung des Konsumentenkreditvolumens in Deutschland
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Quelle: Datenbasis: Monatsberichte und Statistische Beihefte (Bankenstatistiken) der Deutschen
Bundesbank; eigene Darstellung.

Es ist daher kein Zufall, dass seit Mitte der 1970er Jahre die Einrichtung der
Schuldnerberatung sich innerhalb weniger Jahre zu einem eigenstandigen
Bereich der Sozialarbeit entwickelt hat. Mit dem rasant wachsenden
Konsumentenkreditvolumen haben auch die Problemfalle und entsprechend
auch der Beratungsbedarf nicht weniger schnell zugenommen.

Insgesamt bestehen in Deutschland derzeit rd. 1000 (nicht-kommerzielle)
Beratungsstellen, darunter rd. 36 in Schleswig-Holstein. Da 2010 In Schleswig-
Holstein rd. 117.400 Personen zahlungsunfahig (Verbraucherinsolvenz und/oder
abgegebene Eidesstattliche Versicherung) waren (vgl. Kap. 2.2.3) resultiert
alleine daraus ein Beratungsbedarf von 3260 zahlungsunféhigen Personen je
Beratungsstelle.
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1.3 Die Stufen des Uberschuldungprozesses

In Deutschland fehlt eine offizielle bundesweite reprasentative Datenerhebung,
die umfassend den Prozess der privaten Ver- bzw. Uberschuldung erfasst.

Fur die einzelnen Stufen des Uberschuldungsprozesses (vgl. Abb. 1.4) be-
stehen jedoch repréasentative Datensatze, sodass durch eine Zusammenfiihrung
der daraus erzielten empirischen Ergebnisse ein Gesamtbild des Uberschul-
dungsprozesses von Privatpersonen bzw. —haushalten erzielt werden kann.

Abbildung 1.4 zeigt eine Zusammenfassung des Uberschuldungsprozesses
mit den einzelnen Stufen des Prozesses und deren Definitionen.

Abb. 1.4

Die Stufen des Uberschuldungsprozesses

Verschuldung
Zahlungsriickstand/-stérung - Keinesfalls fiihrt jeder Zahlungsriickstand
(gemahnte unwidersprochene Forderung) (jede Zahlungsstorung) zur Uberschuldung

Relative Uberschuldung | Relative Uberschuldung:
Saldo Einnahmen-Ausgaben negativ ) Wenn trotz Reduzierung der Lebenshal-
(Ausgaben: inkl. Kreditverpflichtungen) tungskosten auf die Pfandungsfreigrenze
Lebenshaltungskosten: Pfandungsfreigrenze (alternativ: Sozialhilfegrenze) das ver-
bleibende Haushaltsnettoeinkommen nicht

Relative Ubersch uldun g Il ausreicht, um alle Zahlungsverpflichtungen

. . (inkl. Kreditverpflichtungen) zu erfillen.
Saldo Einnahmen-Ausgaben negativ [ ) - : . .
(Ausgaben: inkl. Kreditverpflichtungen) Kurz: Die Ausgaben sind hoher als die

Lebenshaltungskosten: Sozialhilfegrenze/ALG I Einnahmen

Absolute Ubersch uldun g: Absolute Uberschuldung (,Nichts geht mehr):
Privatinsolvenz, ' [ ) Einkommen und Vermdgen reichen nicht

eidesstattliche Versicherung etc. aus, um die Verbindlichkeiten zu decken

Quelle: Eigene Darstellung

Zahlungsruckstand (Datenquelle: SCHUFA Datenpool)

Jede Uberschuldung beginnt mit einem Zahlungsriickstand, aber keinesfalls
bedeutet dies, dass jeder Zahlungsriickstand mit Uberschuldung endet. Der
Terminus des Zahlungsriickstandes bei Zahlungsverpflichtungen wird prazisiert
durch den Terminus des Zahlungsausfalls (Zahlungsstdérung), der von der
SCHUFA (Schutzgemeinschatt fiir allgemeine Kreditsicherung) wie folgt definiert

11
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wird: Von den Vertragspartnern der SCHUFA fallweise gemeldete offene,
ausgemahnte und unbestrittene Forderung.*

Absolute Uberschuldung
(Datenquellen: Statistisches Bundesamt und SCHUFA Datenpool):

Wenn das Einkommen und das Vermdgen nicht mehr ausreichen, um alle Ver-
bindlichkeiten zu decken, wenn also quasi ,nichts mehr geht®, dann spricht man
von absoluter Uberschuldung. Typische Merkmale dieser Endstufe des Pro-
zesses sind das Vorliegen einer Verbraucherinsolvenz oder die Abgabe einer
Eidesstattlichen Versicherung bzw. das Vorliegen eines Haftbefehles zur Ab-
gabe dieser. Hervorgehoben sei, dass keinesfalls jeder Uberschuldungsprozess
mit den genannten Merkmalen endet.

Relative Uberschuldung

(Datenquelle: Soziobkonomisches Panel (SOEP))

Uberschuldung setzt jedoch zweifellos bereits vor der absoluten Uberschuldung
ein. Man spricht daher in Abgrenzung zu den Endpunkten des Uberschuldungs-
prozesses von relativer Uberschuldung.

Die ,quasi“-offizielle Definition von Uberschuldung, die geeignet ist, relative
Uberschuldung von Haushalten bzw. Personen zu messen und deren Ausmaf3
zu bestimmen, lautet: *°

Relative Uberschuldung eines Haushaltes/einer Wirtschaftsgemeinschaft liegt
dann vor, wenn trotz Reduzierung der Lebenshaltungskosten auf die Pfan-
dungsfreigrenze (alternativ: Sozialhilfegrenze) der verbleibende Einkommens-
rest nicht ausreicht, um alle Zahlungsverpflichtungen aus Schulden zu erfillen.

Die obige Definition kann natirlich analog fiir die Personenebene verwendet
werden (relative Uberschuldung von Personen). Durch die Betrachtung von Ver-
bzw. Uberschuldung im Haushaltskontext wird beriicksichtigt, dass Schulden
nicht nur die originar fir einen Kredit haftenden Personen betreffen, sondern den
gesamten Haushalt.

Da die Pfandungsfreigrenze seit der Neufestsetzung im Jahr 2002 wesent-
lich Uber der Sozialhilfegrenze liegt, bestehen grof3e Unterschiede zwischen den
gesetzlich zugestandenen Lebenshaltungskosten nach dem Sozialhilfegesetz
und der Pfandungsordnung. In der Folge erhalten wir eine geringere Anzahl an
Uberschuldeten Haushalten, wenn das Existenzminimum fir die Lebenshaltungs-

14 Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Schuldenkompass 2003. Empirische Indikatoren der privaten

Ver- und Uberschuldung in Deutschland, Wiesbaden 2003, S. 95.
Vgl. Groth, Ulf: Schuldnerberatung. Praktischer Leitfaden flr die Sozialarbeit, Frankfurt a. M.
und New York 1984, S. 16.

15
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kosten auf den Sozialhilferichtsatzen basiert (Untergrenze relativer Uberschul-
dung), als wenn das Existenzminimum mittels der Pfandungsfreigrenzen fest-
gelegt wird (Obergrenze relativer Uberschuldung).

Die Notwendigkeit der Berechnung von relativer Uberschuldung auf der
Basis beider Existenzminima besteht vor allem aus zwei Grinden: (1) Personen
bzw. Haushalte kénnen im Rahmen von Verschuldung ihre Lebenshaltungskos-
ten auch freiwillig unter das Niveau der Pfandungsfreigrenze reduzieren, um ein
Investitionsziel tatigen zu kénnen. (2) Das Einkommen des Haushaltes kann be-
reits vor der Verschuldung kleiner sein als die dem Haushalt entsprechende Pfan-
dungsfreigrenze.16 Hervorzuheben ist, dass bei Personen bzw. Haushalten, auf
die (1) bzw. (2) zutrifft, der Kreditdienst unter Umstanden nicht (voll) pfandbar ist.

Hinsichtlich einer kurzen Diskussion der verwendeten Datenquellen sei auf den
Anhang verwiesen (vgl. Kap. 6).

16 Vgl. hierzu auch die empirischen Analysen von Christa Fricke, Joachim R. Frick, Gert G.

Wagner: Sparen und Verschuldung privater Haushalte, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Datenreport 2004. Zahlen und Fakten Uber die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2004, S.
595-602.
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2. Absolute Uberschuldung von Privatpersonen

Hinsichtlich der absoluten Uberschuldung von Privatpersonen bestehen repra-
sentative Datensatze (Vollerhebungen), die genaue Aussagen zu zentralen
Merkmalen der absoluten Uberschuldung (Verbraucherinsolvenz, Eidesstattliche
Versicherung) ermdglichen. Betont sei, dass durch die genannten Merkmale nur
ein sehr wesentlicher Teil der Falle von absoluter Uberschuldung erfasst wird, da
nicht jeder Uberschuldungsprozess mit einer Verbraucherinsolvenz bzw. der
Abgabe einer Eidesstattlichen Versicherung endet.

2.1 Verbraucherinsolvenzen

Seit der Einfihrung der neuen Insolvenzordnung am 1. Januar 1999 besteht fir
zahlungsunféhige Privatpersonen (natirliche Personen) die Méglichkeit, ein ver-
einfachtes Insolvenzverfahren zu beantragen, um nach einer ,Wohlverhaltens-
phase” eine Restschuldbefreiung zu erlangen.

Angemerkt sei, dass auch nattirliche Personen, deren Zahlungsunfahigkeit
vor allem auf das Scheitern ihrer wirtschaftlichen Selbstandigkeit zurtickzufihren
ist und deren Verhaltnisse Uberschaubar sind, bei Gericht einen Antrag auf
Restschuldbefreiung nach dem vereinfachten Insolvenzverfahren stellen kbnnen.
Die folgenden Ausfuhrungen zu Verbraucherinsolvenzen betreffen nur naturliche
Personen im engeren Sinne (ohne ehemals Selbstandige etc.).

2.1.1 Die bundesweite Entwicklung der Verbraucherinsolvenzen

2010 neuer Hochstwert:
rd. 109 Tsd.
Verbraucherinsolvenzen bundesweit

Abb. 2.1 zeigt die sehr rasche Zunahme der jahrlich beantragten Verbraucher-
insolvenzverfahren (Anzahl der Verfahren insgesamt: ertffnete und mangels
Masse abgewiesene Verfahren sowie Verfahren mit angenommenem Schulden-
bereinigungsplan, ohne ehemals Selbsténdige), die 2010 mit 108.798 Verfahren
einen neuen Hochststand erreichten.
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Abb. 2.1
Anzahl beantragter Verbraucherinsolvenzen (ohne ehemals Selbstéandige)
Deutschland (1999 - 2010)
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Quelle: Datenbasis: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1; eigene Darstellung.

2010 Rickgang der Unternehmensinsolvenzen
und starker Anstieg bei Verbraucherinsolvenzen

Waéhrend 2010 in Deutschland 2,1 Prozent weniger Unternehmensinsolvenzen
im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen waren, nahmen die beantragten
Verbraucherinsolvenzen um 7,6 Prozent zu.!’ Die nach dem Krisenjahr 2009
einsetzende starke Erholung der deutschen Wirtschaft in 2010 zeigte also nur
hinsichtlich der Unternehmensinsolvenzen positive Effekte.

Mehr als 710 Tsd.
Verbraucherinsolvenzen
bundesweit seit 1999

Bundesweit haben seit 1999 mehr als 710 Tsd. Personen (ohne ehemals
Selbstandige) einen Verbraucherinsolvenzantrag gestellt. Die nachsten Jahre
werden zeigen, ob die jahrliche Gesamtzahl der Verbraucherinsolvenzen weiter
zunimmt oder wieder auf das Niveau der Jahre 2008/2009 zuriickgenht.

o Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1, Unternehmen und Arbeitsstatten:

Insolvenzverfahren, Monatsheft Dezember und Jahr 2010, Wiesbaden 2011, S. 14
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2.1.2 Verbraucherinsolvenzen in Schleswig-Holstein auf
sehr hohem Niveau

2010 neuer Hochstwert:
4.615
Verbraucherinsolvenzen

Von den 108.798 bundesweit eingebrachten Verbraucherinsolvenzen des Jahres
2010 (ohne ehemals Selbstandige) entfielen auf Schleswig-Holstein 4615
Verfahren. Gegenuber dem Jahr 2009 war dies eine Zunahme um 6,1 Prozent,
und gleichzeitig wurde damit ein neuer Hochstwert erreicht (vgl. Abb. 2.2).

Abb. 2.2
Schleswig-Holstein: Insolvenzen 2007 - 2010
O Insolvenzen insgesamt
10000 O Verbraucherinsolvenzen ohne ehemals Selbstandige
O Unternehmensinsolvenzen
8000 T 7181 5976 7287
6671
6000 -
4592 4615
4000 |
2000
1095 1114 1203 1233
0
2007 2008 2009 2010
Jahr

Quelle: Datenbasis: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1; eigene Darstellung.

2010: Verbraucherinsolvenzen weiterhin
auf sehr hohem Niveau;
Zunahme 2010 geringer als Bundesdurchschnitt

Mit dem oben angefiihrten Anstieg der Verbraucherinsolvenzen um 6,1 Prozent
von 2009 auf 2010 lag die Zunahme in Schleswig-Holstein unter dem Bundes-
durchschnitt von 7,6 Prozent (vgl. hierzu Abb. 2.4). Allerdings liegt grundsatzlich
das Niveau bzw. die Verbreitungsdichte der Verbraucherinsolvenzen, das heil3t
die Anzahl der Verbraucherinsolvenzen je 100.000 volljahriger Personen, in
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Schleswig-Holstein sehr hoch und auch weit tber dem Bundesdurchschnitt (vgl.
Kap. 2.1.3, Abb. 2.6). Der Anteil der Verbraucherinsolvenzen an allen
Insolvenzen lag in den Jahren 2007 bis 2010 bei rd. 63 Prozent (vgl. Abb. 2.2).

Verbraucherinsolvenzen auf hohem Niveau
trotz wirtschaftlichem Aufschwung 2006, 2007 und 2010

Die Entwicklung der Anzahl der jahrlich er6ffneten Verbraucherinsolvenzverfah-
ren in Schleswig-Holstein zeigt eine sehr rasche Zunahme bis zum Jahr 2006,
die natdrlich nicht nur die konjunkturelle Entwicklung widerspiegelt, sondern vor
allem im Zusammenhang mit gesetzlichen Anderungen der Insolvenzordnung
(Stundung der Verfahrenskosten etc.) zu sehen ist (vgl. Abb. 2.3). Ab dem Jahr
2006 befinden sich die jahrlich neu eréffneten Verbraucherinsolvenzverfahren auf
einem sehr hohen Niveau (vgl. Abb. 2.3 sowie Kap. 2.1.3).

Abb. 2.3 Entwicklung der Verbraucher- und Unternehmensinsolvenzen
in Schleswig-Holstein von 2003 bis 2010

B Schleswig-Holstein: Verbraucherinsolvenzen ohne ehemals Selbsténdige
=1 Schleswig-Holstein: Unternehmensinsolvenzen
—a— Deutschland: BIP-Veranderung gegenuber dem Vorjahr in Prozent

6000 + + 12,0
4615
4330 4992 4349
3000 ~
0
2004 2005 2006 2007
-3000 - 16,0

Quelle: Eigene Darstellung;
Datenbasis Insolvenzen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1;
Datenbasis BIP-Entwicklung: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Pressemitteilung Nr. 010
vom 12.01.2011.
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Die Anzahl der Verbraucherinsolvenzen von 2006 wurde in den Folgejahren nur
2008 unterschritten, das heif3t, dass der wirtschaftliche Aufschwung in Deutsch-
land (gemessen am Bruttoinlandprodukt BIP) der Jahre 2006 (BIP: + 3,4 Prozent)
und 2007 (BIP: + 2,7 Prozent) sehr verzdgert erst 2008 bei den Verbrauchern in
Schleswig-Holstein ankam (Verbraucherinsolvenzen: -8 Prozent), als sich die
Konjunktur insgesamt bereits wieder abschwachte (vgl. Abb. 2.3). Dies ist auch
fur das Jahr 2010 zu beobachten: Trotz des starken Wachstums der deutschen
Wirtschatft (BIP: + 3,6 Prozent) nahmen die Verbraucherinsolvenzen zu und eine
leichte Entspannung durfte erst in der wirtschaftlichen Abschwungphase von
2011 zu verzeichnen sein. Studien des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung (DIW) zeigen, dass das starke Wirtschaftswachstum in Deutschland von
2010 (aber ebenso der Jahre 2006 und 2007) sich nicht in den realen Nettoloh-
nen der meisten Erwerbstatigen niederschlug, das heifdt, dass diese nicht bzw.
kaum gestiegen sind.'® Gleichzeitig stiitzte wie in Kap. 1.1 erwéhnt der private
Konsum im Krisenjahr 2009 die Markte (animiert durch staatliche Konjunkturpa-
kete, ,Abwrackpramie® etc.), wobei dieser zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) anti-
zyklische Konsum durch zahlreiche neue Ratenkredite finanziert wurde (+10
Prozent mehr neue Ratenkredite 2009 im Vergleich zu 2008).

Summe der voraussichtlichen Forderungen aus
Verbraucherinsolvenzen 2010 in Schleswig-Holstein
rd. 248 Millionen Euro

Die voraussichtlichen Gesamtforderungen der Glaubiger aus den Verbraucher-
insolvenzen 2010 (ohne ehemals Selbsténdige) in Schleswig-Holstein betrugen
248,155 Millionen Euro. Das ergibt je Fall eine durchschnittliche Forderungshéhe
von rd. 54 Tsd. Euro. Bundesweit belaufen sich die Forderungen aus Verbrau-
cherinsolvenzen des Jahres 2010 auf insgesamt 6,3 Mrd. Euro (durchschnittliche
Forderungshéhe je Fall: rd. 58 Tsd. Euro).?’ In welcher Hohe die Schuldner in der
Lage sind, Ruckzahlungen an ihre Glaubiger zu leisten, kann erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt ermittelt werden. Frihere Auswertungen legen jedoch nahe, dass
die Quote unter 10 Prozent betragen wird.?*

18 Vgl. Brenke, Karl: Realléhne in Deutschland Uber mehrere Jahre riicklaufig, in: Wochenbericht

des DIW Nr. 33, Berlin 2009.

Vgl. Roth, Eva: Gehalter sinken im Aufschwung, in: Berliner Zeitung vom 19. Juli 2011, S. 1.
19 Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): SCHUFA Kredit-Kompass 2010. Empirische Indikatoren der
privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden 2010, S. 35.
Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1, Unternehmen und Arbeitsstatten:
Insolvenzverfahren, Monatsheft Dezember und Jahr 2010, Wiesbaden 2011, S. 14.
Vgl. Statistisches Bundesamt: Auswertung Schuldnerberaterdaten, in: SCHUFA Holding AG
(Hrsg.): Schuldenkompass 2008. Empirische Indikatoren der privaten Ver- und Uberschuldung
in Deutschland, Wiesbaden 2008, S. 107.
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2.1.3 Schleswig-Holstein im Bundeslandervergleich

Betrachtet man die Anzahl der Verbraucherinsolvenzen der Bundeslander im
Jahr 2010, so zeigt sich, dass in fast allen Landern ausgenommen Brandenburg,
Saarland und Thiringen die Verbraucherinsolvenzen im Vergleich zum Vorjahr
zugenommen haben (vgl. Abb. 2.4).

Schleswig-Holstein 2010:

Anstieg der Verbraucherinsolvenzen
unter dem Bundesdurchschnitt

Abb. 2.4
Verbraucherinsolvenzen nach Bundeslandern
Veranderungen von 2009 auf 2010 (in Prozent)
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Quelle: Datenbasis: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1;
Eigene Darstellung.
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Die Zunahme der Verbraucherinsolvenzen (ohne ehemals Selbsténdige) 2010 im
Vergleich zum Jahr 2009 liegt in Schleswig-Holstein mit 6,1 Prozent wie erwahnt
unter dem Bundesdurchschnitt. Die hdchsten Zuwédchse haben Mecklenburg-
Vorpommern (14,2 Prozent) und Rheinland-Pfalz (12,5 Prozent) zu verzeichnen.

Abb. 2.5

Verbraucherinsolvenzen 2009 und 2010 nach Bundeslandern
(ohne ehemals Selbstandige)
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Quelle: Datenbasis: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1;
Eigene Darstellung.

Hinsichtlich der absoluten Anzahl der Verbraucherinsolvenzen (ohne ehemals
Selbstandige) weist Nordrhein-Westfalen (26329) im Jahr 2010 mit Abstand die
hochste Anzahl im Vergleich der Bundeslander aus (vgl. Abb. 2.5), gefolgt von
Niedersachsen (14485) und Bayern (11394). Die geringste Anzahl an neu
eroffneten Verbraucherinsolvenzverfahren 2010 hat Bremen (1656). Schleswig-
Holstein liegt mit 4615 ertffneten Verfahren im Mittelfeld, wenn man nur die
absoluten Zahlen der eroffneten Verfahren betrachtet. Wie kdnnen diese Werte
eingeordnet werden? Sind rd. 26 Tsd. Verbraucherinsolvenzen pro Jahr flr
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Nordrhein-Westfalen viel und rd. 1660 fiir Bremen wenig? Mussen die Schuldner
in Bremen auf Grund der kleinsten Absolutzahl den Weg zum Insolvenzgericht
seltener antreten als die Schuldner aus Schleswig-Holstein? Die absoluten Insol-
venzzahlen kénnen dazu keine Informationen bieten. Es ist daher notwendig, die
Absolutzahlen in Beziehung zu den Einwohnerzahlen der Lander zu setzen.
Gemessen an der Bevdlkerung ab 18 Jahren (volljahrige Personen) zeigt die nun
gewonnene relative Anzahl der Verbraucherinsolvenzen eine vollige andere
Verteilung (vgl. Abb. 2.6).

Verbraucherinsolvenzen
je 100.000 Einwohner (volljahrige Personen)
in Schleswig-Holstein auf sehr hohem Niveau

Abb. 2.6
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Quelle: Datenbasis: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Fachserie 2, Reihe 4.1;

Eigene Berechnungen und eigene Darstellung.
*) Gesamtbevélkerung Uber 18 Jahren (18 Jahre und &lter); Stand: 31. Dezember 2009.
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Schleswig-Holstein 2010:
Anzahl der Verbraucherinsolvenzen je 100.000 Einwohner
eine der héchsten in Deutschland

Im Jahr 2010 kamen bundesweit auf 100.000 Erwachsene (volljahrige Personen
ab 18 Jahren) 159 Verbraucherinsolvenzen (Verfahren insgesamt ohne ehemals
Selbstandige). Schleswig-Holstein (197) liegt weit Gber dem angeflhrten Bun-
desdurchschnitt und hat einen der hochsten Anteile an Verbraucherinsolvenzen
je 100.000 Erwachsene in Deutschland. Im Vergleich mit Bayern (109) missen in
Schleswig-Holstein die Schuldner fast doppelt so haufig den Weg zum
Insolvenzgericht antreten (vgl. Abb. 2.6). Weiterhin hat sich diesbeziglich die
Position Schleswig-Holsteins in den letzten Jahren verschlechtert.
Schleswig-Holstein:

Immer mehr Verbraucherinsolvenzen je
100.000 Einwohner

Mussten im Jahr 2008 in Schleswig-Holstein von je 100 Tsd. Erwachsenen
(Personen ab 18 Jahren) 181 Personen einen Antrag auf Verbraucherinsolvenz
stellen, so stieg diese Anzahl 2009 auf 186 Antrdge und erhohte sich weiter im
Jahr 2010 auf 197 Antrage je 100 Tsd. Erwachsene.

Zunehmende Polarisierung zwischen den Bundeslandern

hinsichtlich der Verbreitung von Verbraucherinsolvenzen
Grundsatzlich ist eine Polarisierung zwischen den Bundeslandern hinsichtlich
des Anteils der Verbraucherinsolvenzen je 100 Tsd. volljahriger Personen zu
beobachten. Waren im Jahr 2008 die Verbraucherinsolvenzen je 100 Tsd. (voll-
jahriger) Personen in Bremen, dem Bundesland mit dem hdochsten Anteil an
Verbraucherinsolvenzen, noch 2,3-mal so hoch wie in Bayern, so betrug der
Anteil 2010 bereits das 2,7-fache. Auch Schleswig-Holstein hat sich in diesem
Zeitraum gegeniber Bayern, dem Bundesland mit der geringsten Verbraucherin-
solvenzhaufigkeit, geringfligig verschlechtert: 2008 betrug der Wert in Schleswig-
Holstein das 1,76-fache von Bayern und 2010 war die 1,8-fache Anzahl von
Verbraucherinsolvenzen je 100 Tsd. (volljahriger) Personen zu verzeichnen.

Neben der Verbraucherinsolvenz ist die Abgabe einer Eidesstattlichen Versi-
cherung ein weiteres zentrales Merkmal von Zahlungsunfahigkeit bzw. absoluter
Uberschuldung. Zu beiden Merkmalen bestehen Auswertungen der SCHUFA, die
die obigen Ausfuhrungen erganzen.
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2.2 Absolute Uberschuldung:
Zahlungsunfahige Personen mit den Merkmalen
Verbraucherinsolvenz und/oder Eidesstattliche Versicherung

2.2.1 Verbraucherinsolvenz und Eidesstattliche Versicherung:
Zentrale Merkmale der absoluten Uberschuldung / Zahlungsunfahigkeit

Neben der Verbraucherinsolvenz ist die Eidesstattliche Versicherung ein weiteres
sehr zentrales Merkmal fir absolute Uberschuldung.

Die Insolvenzordnung kennt fiir natiirliche Personen den Begriff der Uber-
schuldung nicht, sondern der Gesetzgeber spricht von Zahlungsunfahigkeit (817
Abs. 1 InsO) bzw. von drohender Zahlungsunfahigkeit (8§18 Abs. 1 InsO), die laut
Insolvenzordnung die Voraussetzung fur die Er6ffnung eines Verbraucherinsol-
venzverfahrens darstellen. Die Abgabe einer Eidesstattlichen Versicherung steht
in engem Zusammenhang mit Zahlungsunfahigkeit bzw. dem Nachweis von
Zahlungsunfahigkeit. Eidesstattliche Versicherung (EV) und Privatinsolvenz
(Verbraucherinsolvenz) sind ,Endpunkte* eines Uberschuldungsprozesses, die
juristisch die Zahlungsunfahigkeit bedeuten bzw. absolute Uberschuldung in der
Terminologie des dargestellten Uberschuldungsprozesses (vgl. Kap. 1.2).
Verbraucherinsolvenzen und Eidesstattliche Versicherungen bilden die
Untergrenze des Ausmalies absoluter Uberschuldung
Hervorgehoben sei nochmals, dass keinesfalls jeder Uberschuldungsprozess mit
den Merkmalen Verbraucherinsolvenz bzw. Eidesstattlicher Versicherung endet.
Durch die beiden Merkmale (insbesondere durch Eidesstattliche Versicherung)
wird jedoch — wie zu Beginn dieses Kapitels bereits erwahnt — ein sehr wesentli-
cher Teil der Falle von absoluter Uberschuldung erfasst. Die im Folgenden auf-
gezeigten Ergebnisse zur Anzahl von Schuldnern, die mindestens eines der bei-
den Merkmale aufweisen, stellen also immer Untergrenzen von absoluter Uber-
schuldung dar.

Absolute Uberschuldungsfalle im SCHUFA-Datenpool

Die von der SCHUFA zu einer volljahrigen Person gespeicherten Informationen
werden unterschieden nach positiven und negativen Merkmalen. Darunter bilden
Verbraucherinsolvenz, Eidesstattliche Versicherung (EV) und Haftbefehl zur Ab-
gabe einer EV die so genannten ,harten“ Negativmerkmale. Die Daten zu diesen
.harten* Negativmerkmalen entstammen 6ffentlichen Schuldnerverzeichnissen
(Vollerhebung fur den SCHUFA-Datenpool). Auswertungen und reprasentative
Analysen hierzu werden in den jahrlichen Verotffentlichungen der SCHUFA
angeboten, wodurch die Erkenntnisse aus der Insolvenzstatistik des Statistischen
Bundesamtes erweitert und erganzt werden kdnnen.
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2.2.2 Absolute Uberschuldung: Das bundesweite Ausmaf
zahlungsunfahiger Personen (Verbraucherinsolvenz und/oder EV)
Deutschland 2010:

3,1 Millionen Personen ab 18 Jahren
absolut tberschuldet

Im Jahr 2010 waren 4,5 Prozent aller Personen ab 18 Jahren (18 Jahre und
alter) in Deutschland zahlungsunfahig (absolut Gberschuldet). Das heif3t, dass bei
rd. 3,1 Millionen Schuldnern eine (aktuelle) Eidesstattliche Versicherung (EV)
und/oder ein laufendes Verbraucherinsolvenzverfahren bestanden.

Abb. 2.7
Anteil der zahlungsunfahigen Personen
(Verbraucherinsolvenzen und/oder EV) an allen Personen ab 18 Jahren
Prozent Deutschland (2003 - 2010)
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Quelle: Datenbasis: SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Schulden-Kompass Ifd. Jahrgange und
Kredit-Kompass 2011; eigene Darstellung.

Immer mehr Personen ab 18 Jahren
in absoluter Uberschuldung

Abb. 2.7 zeigt die bundesweite Entwicklung der letzten acht Jahre des Anteils
volljahriger zahlungsunfahiger (absolut Gberschuldeter) Personen (Verbraucher-
insolvenz und/oder EV). Von 2003 bis 2010 hat sich dieser Anteil um mehr als
ein Viertel erhoht (28,6 Prozent). In absoluten Zahlen bedeutet dies: Die Anzahl
der absolut Uberschuldeten (zahlungsunfahigen) volljahrigen Personen stieg von
rd. 2,4 Mio. im Jahr 2003 auf 3,1 Mio. im Jahr 2010 an.
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2.2.3 Absolute Uberschuldung in Schleswig-Holstein:
Kontinuierliche Zunahme zahlungsunfahiger Personen

Abb. 2.8 zeigt die Anteile der zahlungsunfahigen (absolut Giberschuldeten) voll-
jahrigen Personen (18 Jahre und alter) fur das Jahr 2010 auf Landerebene, das
heil3t volljahrige Personen, die belastet waren durch eine laufende Verbraucher-
insolvenz und/oder eine (aktuelle) EV bzw. einen Haftbefehl zur Abgabe der EV.

2010 Schleswig-Holstein:
Rd. 117Tsd. Personen ab 18 Jahren absolut
Uberschuldet

Abb. 2.8

Anteil der zahlungsunfahigen Personen (Verbraucherinsolvenz und/oder EV)
an allen Personen ab 18 Jahre im jeweiligen Bundesland 2010
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Quelle: Datenbasis: SCHUFA Holding AG: Sonderauswer‘[ung22 fur dieses Gutachten vom 19.08.2011;
Eigene Darstellung.

2 Fir die Sonderauswertung und die Zurverfiigungstellung der Daten danke ich herzlich der
SCHUFA Holding AG insbesondere den Herren Dr. Dogan Argac und Sven Albrecht fir ihre
freundliche Unterstitzung.
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Im Jahr 2010 waren in Schleswig-Holstein 5,0 Prozent aller naturlichen Perso-
nen, die 18 Jahre und Aalter waren, zahlungsunfahig, da sie eine laufende
Verbraucherinsolvenz und/oder eine aktuelle EV vorliegen hatten. Diese rd.
117.400 Schuldner sind absolut tiberschuldet. Hinzu kommen absolut Gberschul-
dete Personen, die eine auf3ergerichtliche Einigung herbeifiihren konnten und
keine Eidesstattliche Versicherung abgelegt haben etc., so dass die angeflihrte
Zahl von 117,4 Tsd. Personen eine Untergrenze der absolut tGiberschuldeten
Personen in Schleswig-Holstein darstellt.

Hervorgehoben sei, dass mit einem Anteil von 5,0 Prozent zahlungsunfahi-
ger (absolut tGberschuldeter) Personen Schleswig-Holstein deutlich Gber dem
Bundesdurchschnitt von 4,5 Prozent liegt (vgl. Abb. 2.8).

Kontinuierliche Zunahme
der absolut Gberschuldeten Personen
in Schleswig-Holstein

Abb. 2.9
Zahlungsunfahigen Personen (Verbraucherinsolvenz und/oder EV)
in Schleswig-Holstein (2004 - 2010)
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Quelle: Datenbasis: SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Schulden-Kompass 2005 und 2008 sowie
Sonderauswertung?® fiir dieses Gutachten vom 19 08.2011;
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Lfd. Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes;
Eigene Berechnungen und eigene Darstellung.

% For die Sonderauswertung und die Zurverfugungstellung der Daten danke ich herzlich der

SCHUFA Holding AG insbesondere den Herren Dr. Dogan Argac und Sven Albrecht fir ihre
freundliche Unterstitzung.
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Weiterhin ist zu beobachten, dass die Anzahl der zahlungsunféahigen (absolut
Uberschuldeten) volljghrigen Personen in Schleswig-Holstein in den letzten
Jahren kontinuierlich zugenommen hat. Waren 2004 noch rd. 100.600 Personen
zahlungsunfahig (absolut Uberschuldet), so stieg diese Anzahl auf 117.400
Personen im Jahr 2010 (vgl. Abb. 2.9). Dies ist eine Zunahme um fast 17
Prozent.
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3. Privatpersonen mit Zahlungsproblemen

Im vorangegangenen Kapitel wurde das Ausmaf der absoluten Uberschuldung
diskutiert. Absolute Uberschuldung stellt wie erwahnt den Endpunkt eines Uber-
schuldungsprozesses dar, der lange davor begonnen hat.

Nun soll der Blick erweitert werden auf alle nattrlichen Personen (18 Jahre und
alter) mit Zahlungsproblemen. Der bundesweit grol3ten Datenbestand hierzu
(Informationen zu rd. 66,2 Millionen volljahrigen Personen®) besteht bei der
SCHUFA. Vorab muss der Begriff Zahlungsproblem jedoch noch prazisiert
werden.

3.1 Zahlungsausfalle und andere Negativmerkmale

Die SCHUFA bezeichnet die nicht vertragsgeméafe Erfullung einer Zahlung als
Negativmerkmal und unterscheidet ,weiche” und ,harte” Negativmerkmale. Wie
erwdhnt wird das Bestehen einer Verbraucherinsolvenz, einer Eidesstattlichen
Versicherung (EV) oder eines Haftbefehls zur Abgabe einer EV als ,hartes” Ne-
gativmerkmal definiert. Als ,weiches" Negativmerkmal wird ein Zahlungsausfall
bezeichnet, das heil3t eine offene, ausreichend gemahnte und unbestrittene For-
derung. ®

Am Anfang jeder eingetretenen Uberschuldung steht ein Zahlungsausfall, aber
keinesfalls muss jeder Zahlungsausfall zur Uberschuldung fiihren. Personen mit
nur ,weichen“ Negativmerkmalen dirfen also nicht mit Uberschuldeten Personen
gleichgesetzt werden.

Personen mit Zahlungsproblemen sind Schuldner mit mindestens einem Nega-
tivmerkmal. Das heifdt, sie haben mindestens ein weiches und/oder mindestens
ein hartes Negativmerkmal. Hervorgehoben sei nochmals, dass keinesfalls alle
Personen mit Zahlungsproblemen (berschuldet sind. Die berschuldeten
Personen bilden nur eine Teilmenge davon.

2 Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): SCHUFA Kredit-Kompass 2011. Empirische Indikatoren der
privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden 2011, S. 5.

% Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Schuldenkompass 2003. Empirische Indikatoren der privaten
Ver- und Uberschuldung in Deutschland, Wiesbaden 2003, S. 95.
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3.2 Die bundesweite Entwicklung:
Hohe Zuwachse bei den Privatpersonen mit Zahlungsproblemen

2010: Bundesweit fast 6 Millionen
Personen ab 18 Jahren
mit Zahlungsproblemen

Im Jahr 2010 hatten 8,7 Prozent aller volljahrigen Personen (Personen ab 18
Jahren und é&lter) Zahlungsprobleme, das heildt, dass mindestens ein
Negativmerkmal bei ihnen vorliegt. Entsprechend waren 2010 in Deutschland rd.
5,95 Millionen volljahrige Personen davon betroffen.

Abb. 3.1
Anteil der Personen mit Zahlungsproblemen
(mind. ein Negativmerkmal) an allen Personen ab 18 Jahren
Prozent Deutschland (2003 - 2010)
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Quelle: Datenbasis: SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Schulden-Kompass Ifd. Jahrgange und Kredit-
Kompass 2011; eigene Darstellung.

Kontinuierliche Zunahme
von Personen mit Zahlungsproblemen

Abb. 3.1 zeigt, dass der Anteil der volljahrigen (natirlichen) Personen, die von
Zahlungsproblemen betroffen sind, kontinuierlich zugenommen hat. Ihr Anteil
wuchs von 6,6 Prozent im Jahr 2003 auf 8,7 Prozent im Jahr 2010. In absoluten
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Zahlen bedeutet dies, dass die Anzahl der volljahrigen Personen mit
Zahlungsproblemen von 4,45 Mio. im Jahr 2003 auf 5,95 Mio. im Jahr 2010
anwuchs, das heifdt, dass sich die bundesweite Anzahl der Privatpersonen mit
Zahlungsproblemen seit 2003 um ein Drittel erhéht hat.

Zahlungsprobleme haben
2010

in allen Bundeslandern zugenommen

Abb. 3.2
Anteil der Personen mit Zahlungsproblemen
(mind. ein Negativmerkmal) an allen Personen ab 18 Jahre im
jeweiligen Bundesland 2009 und 2010
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Quelle: Datenbasis: SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Kredit-Kompass 2010 und 2011;
Eigene Darstellung.

Trotz des wirtschaftlichen starken Aufschwungs in Deutschland im Jahr 2010 mit
einem Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (BIP) von 3,6 Prozent®® zum

% Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Pressemitteilung Nr. 010 vom 12.01.2011.
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Vorjahr (dem hochsten Wirtschaftswachstum seit der Wiedervereinigung) haben
die Zahlungsprobleme der privaten Kreditnehmer in allen Bundslandern
zugenommen (vgl. Abb. 3.2).

Bundesweit waren 2010 im Vergleich zum Vorjahr rd. 150 Tsd. mehr
(volljahrige) Personen mit Zahlungsproblemen belastet.

3.3 Schleswig-Holstein: Kontinuierliche Zunahme der
Privatpersonen mit Zahlungsproblemen

2010: Rd. 218 Tsd.
Personen mit Zahlungsproblemen
in Schleswig-Holstein

Abb. 3.3
Anteil der Personen mit Zahlungsproblemen
(mind. ein Negativmerkmal) an allen Personen ab 18 Jahre im
jeweiligen Bundesland 2010
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Quelle: Datenbasis: SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Kredit-Kompass 2011; eigene Darstellung.
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Im Jahr 2010 waren in Schleswig-Holstein 9,3 Prozent aller volljahrigen Perso-
nen mit Zahlungsproblemen behaftet, das heif3t, dass diese Personen durch
mindestens ein Negativmerkmal (Zahlungsausfall, Verbraucherinsolvenz, Eides-
stattliche Versicherung etc.) belastet waren (vgl. Abb. 3.3). Dies bedeutet, dass
im Jahr 2010 in Schleswig-Holstein rd. 218.400 volljahrige Personen (18
Jahre und é&lter) Zahlungsprobleme mit den genannten (sehr
unterschiedlichen) Merkmalen aufwiesen.

Anteil der Personen mit Zahlungsproblemen
in Schleswig-Holstein
deutlich tber dem Bundesdurchschnitt

Wie angefihrt betrug der Anteil der Personen mit Zahlungsproblemen im Jahr
2010 in Schleswig-Holstein 9,3 Prozent aller volljahrigen Personen, womit
Schleswig-Holstein deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 8,7 Prozent
lag (vgl. Abb. 3.3).

Grundsatzlich zeigt Abb. 3.3, dass der Anteil der volljahrigen Personen mit
Zahlungsproblemen in den Bundeslandern zum Teil sehr unterschiedlich ist.
Wahrend Bayern und Baden-Wirttemberg mit 6,5 Prozent bzw. 6,9 Prozent die
niedrigsten Anteile an volljghrigen Schuldnern mit Zahlungsproblemen (mindes-
tens ein Negativmerkmal) aufweisen, liegen die Anteile in Bremen (11,9 Prozent)
und Berlin (12,4 Prozent) fast doppelt so hoch.

Von den 218 Tsd. Personen mit Zahlungsproblemen
sind mehr als 117 Tsd. absolut Uberschuldet

Unter den genannten 218.400 Personen mit Zahlungsproblemen befinden sich
mindestens 117.400 absolut tberschuldete (zahlungsunféhige) Personen in dem
Sinne, dass sie eine Eidesstattliche Versicherung abgegeben haben und/oder in
Privatinsolvenz (Verbraucherinsolvenz) sind. Die restlichen 101 Tsd. Personen
haben bei der SCHUFA ,nur‘ mindestens ein ,weiches” Negativmerkmal einge-
tragen, das heildt, dass der SCHUFA mindestens ein Zahlungsausfall (offene,
gemahnte und unbestrittene Forderung) von einem Vertragspartner (Banken,
Sparkassen, Versicherungen, Telekommunikationsunternehmen, Versandhandel
etc.) gemeldet wurde. Diese 101 Tsd. Personen sind keinesfalls alle als tber-
schuldet zu bezeichnen in der Bedeutung, dass sie (dauerhaft) zahlungsunféhig
sind. Wie hoch der Anteil der tberschuldeten bzw. zahlungsunféhigen Personen
darunter ist, kann nicht ausgesagt werden.
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Kontinuierliche Zunahme der
Privatpersonen mit Zahlungsproblemen in
Schleswig-Holstein

Der Anteil der Privatpersonen mit Zahlungsproblemen an allen volljahrigen Per-
sonen in Schleswig-Holstein war in den letzten Jahren durch eine kontinuierliche
Zunahme gekennzeichnet. Lag der Anteil im Jahr 2004 noch bei 7,62 Prozent, so
stieg dieser in den Folgejahren auf 7,94 Prozent (2005), 8,26 Prozent (2006), 8,7
Prozent (2007) etc. und erreichte schlieRlich im Jahr 2010 9,3 Prozent.?’ Bemer-
kenswert ist, dass diese Zunahme auch in den Jahren mit hohem Wirtschafts-
wachstum erfolgte: 2006 (BIP: + 3,4 Prozent), 2007 (BIP: + 2,7 Prozent) und
2010 (BIP: + 3,6 Prozent)®.

Abb. 3.4
Anzahl der Personen mit Zahlungsproblemen
(mind. ein Negativmerkmal) an allen Personen ab 18 Jahren
Schleswig-Holstein (2004 - 2010)
230000
218400

220000
oy 202400
200000
190000
180000} 175000
170000
160000
150000

2004 2007 2010

Quelle: Datenbasis: SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Schulden-Kompass 2005 und 2008 sowie
Kredit-Kompass 2011,
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Lfd. Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes;
Eigene Berechnungen und eigene Darstellung.

2T Vgl. SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Schulden-Kompass 2005 bis Jahrgang 2010. Empirische
Indikatoren der privaten Kreditaufnahme in Deutschland, Wiesbaden Ifd. Jahrgange.
SCHUFA Holding AG (Hrsg.): Kredit-Kompass 2011, Wiesbaden 2011.
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In Abb. 3.4 wurde diese Entwicklung in absoluten Zahlen wiedergegeben: Betrug
die Anzahl der Personen mit Zahlungsproblemen im Jahr 2004 in Schleswig-Hol-
stein noch rd. 175.000, so waren es sechs Jahre spater im Jahr 2010 fast 220
Tsd. Personen. Dies bedeutet eine Zunahme der Personen mit Zahlungs-
problemen in diesem Zeitraum von rd. 25 Prozent.

Aufgezeigte Ergebnisse
zur Anzahl der Schuldner mit Zahlungsproblemen
stellen Untergrenzen des Ausmalles dar

AbschlieRend sei angemerkt, dass von der SCHUFA die Uberwiegende Mehrheit,
aber nicht alle der mdglichen Zahlungsausfalle von volljahrigen Personen erfasst
werden. Bei den von der SCHUFA erfassten Zahlungsausféllen handelt es sich
vor allem um jene aus bankenmaligen Verschuldungsformen, wobei jedoch
auch zentrale Zahlungsausfélle von nicht-bankenméRigen Verschuldungsformen
wie jenen bei Versicherungen, Telekommunikationsunternehmen (Handyver-
trage) etc. erhoben werden. Die aufgezeigten Ergebnisse zur Anzahl von
Schuldnern mit Zahlungsproblemen stellen also immer Untergrenzen dar.

s Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Pressemitteilung Nr. 010 vom 12.01.2011.

35



Gunter E. Zimmermann  Verschuldung und Uberschuldung in Schleswig-Holstein
Empirische Analysen

Kapitel 4: Uberschuldete Privathaushalte

4. Relative Uberschuldung von Privathaushalten

Obwohl fur Kredite bzw. andere Verschuldungsformen origindr Personen haften,
gilt die Aufmerksamkeit insbesondere auch der Uberschuldung von Privathaus-
halten. Durch die Betrachtung von Uberschuldung im Haushaltskontext wird be-
ricksichtigt, dass Schulden nicht nur einzelne Personen betreffen, sondern den
gesamten Haushalt. Unterstellt wird in diesem Zusammenhang, dass der Haus-
halt eine Wirtschaftsgemeinschaft mit finanziellem Austausch darstellt.

Wann ist ein Privathaushalt Gberschuldet?

Um zu berechnen, ob ein verschuldeter Haushalt (Wirtschaftsgemeinschaft mit
finanziellem Austausch) Uberschuldet ist, werden von allen Einnahmen des
Haushaltes die Ausgaben (inkl. der Zahlungsverpflichtungen aus Krediten etc.)
abgezogen und geprift, ob mit dem verbleibenden Einkommensrest die
Lebenshaltungskosten des Haushaltes gedeckt werden kdnnen. Basis dieser
Vorgehensweise ist die Definition der so genannte relativen Uberschuldung (vgl.
dazu die ausfuihrliche Darstellung in Kap. 1.3).

Ein Haushalt ist also dann relativ Giberschuldet, wenn trotz Reduzierung der Le-
benshaltungskosten auf das gesetzliche Existenzminimum der Pfandungsfrei-
grenze (alternativ Sozialhilfegrenze) die Ausgaben (inkl. Kreditverpflichtungen)
hoher sind als die Einnahmen.

Die Datenbasis fur die empirischen Analysen ist das Soziotkonomische Panel
(SOEP).

Uberschuldungsgefahrdete Haushalte

Die vorgestellte Konzeption zur Messung (Berechnung) von Uberschuldung
ermoglicht auch die Erfassung von Haushalten, die sich an der Grenze zur
Uberschuldung befinden. Als lberschuldungsgefahrdet gelten jene Privathaus-
halte, die nach Reduzierung ihrer Lebenshaltungskosten ihre Zahlungsverpflich-
tungen aus Krediten zwar noch leisten kdnnen, sich jedoch an der Schwelle zur
Uberschuldung befinden, da sie eine sehr geringe positive Einnahmen-Aus-
gaben-Bilanz vorweisen. Haushalte, deren Bilanz der Einnahmen-Ausgaben
(inkl. Kreditbelastungen) positiv und kleiner als 50 Euro ist, werden als stark
Uiberschuldungsgefahrdet angesehen.

4.1 Gesetzliche Existenzminima 2009

Da die folgenden Analysen zur Uberschuldung von Privathaushalten das Jahr
2009 betreffen (jungere Daten des SOEP liegen noch nicht vor), seien die 2009
gultigen Sozialhilfeleistungen und Pfandungsfreigrenzen, die in die Berechnun-
gen eingingen, kurz angegeben.
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Kernelement fur die Bemessung der Sozialhilfe wie auch der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (ALG Il / Sozialgeld) ist die so genannte Regelsatzverord-
nung (RSV) nach 828 SGB XII. Der Regelsatz fir die Hilfe zum Lebensunterhalt
einer allein stehenden Person bzw. des Haushaltsvorstandes (Eckregelsatz)
wurde turnusgemal’ entsprechend der Rentenanpassung fortgeschrieben und
mit 1. Juli 2009 auf 359 Euro festgelegt (Eckregelsatz). Aus dem Eckregelsatz
werden in der Folge nach den 2009 giiltigen Bedarfsgewichten die Regelleistun-
gen fur Haushaltsangehdrige abgeleitet, wobei mit 1. Juli 2009 auch eine
zusatzliche Altersstufe fir Kinder von 6 bis unter 14 Jahren (Bedarfsgewicht: 70
Prozent des Eckregelsatzes) eingefiihrt wurde:*

Haushaltsvorstand / Alleinstehender (Eckregelsatz) 359 Euro
Haushaltsangehdrige unter 6 Jahre 215 Euro
Haushaltsangehdorige ab 6 bis unter 14 Jahre 251 Euro
Haushaltsangehdorige ab 14 Jahre 287 Euro

Zuséatzlich werden unter bestimmten Voraussetzungen Mehrbedarfe fiir Altere,
Schwangere und Alleinerziehende gezahlt. Dariber hinaus werden die
angemessenen Kosten der Unterkunft (Kaltmiete ohne Strom) sowie die
Heizkosten (abzlglich der Kosten fur die Warmwasserbereitung) gewabhrt.

Die Bemessung der Pfandungsfreigrenzen im Jahr 2009 erfolgt nach der
Pfandungstabelle vom 1. Juli 2005. Diese hat Gultigkeit, da nach 2007 auch mit
1. Juli 2009 keine Anhebung der Freigrenzen erfolgte.*

Die Pfandungsfreigrenze betrdgt entsprechend der genannten giltigen
Pfandungstabelle (gem. 8850 ZPO) fiir eine allein stehende Person 989,99 Euro
pro Monat.

Sie erhoht sich mit der Anzahl der gesetzlich zu unterhaltenden Personen:

1359,99 Euro bei 1 zu unterhaltenden Person
1569,99 Euro bei 2 zu unterhaltenden Personen
1769,99 Euro bei 3 zu unterhaltenden Personen
1979,99 Euro bei 4 zu unterhaltenden Personen
USsw.

Weiterhin sind zweckgebundene Sozialleistungen (Erziehungsgeld, Kindergeld,
Pflegegeld, Leistungen der Sozialhilfe, Wohngeld etc.) unpfandbar.

2 Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Erlauterungen zur Ermittlung des

eigenstandigen Kinderregelsatzes, Berlin 20. Oktober 2009.

Nach 850c Abs. 2a ZPO &ndern sich die Betrége fur die Berechnung der Pfandungsfreigrenzen
alle zwei Jahre entsprechend der Entwicklung des steuerlichen Grundfreibetrages. Da der
Grundfreibetrag in §32a Abs. 1 Nr.1 des Einkommenssteuergesetzes (EStG) zum Stichtag 1.
Januar 2009 identisch ist mit dem Freibetrag zum Stichtag 1. Januar 2007 (und 2005), blieben
auch die Pfandungsfreigrenzen unveréandert.

30
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4.2. Relativ iberschuldete Privathaushalte mit
Konsumenten- und/oder Hypothekarkrediten

Tab. 4.1

Anzahl relativ Uberschuldeter Privathaushalte 2009
Haushalte mit Konsumenten- und/oder Hypothekarkrediten
Lebensunterhalt nach Sozialhilfe / ALG II

Alte Schleswig-

Deutschland | 5 destander | Holstein

Anzahl relativ Gberschuldeter

. . 2610 2050 97
Privathaushalte (in Tausend)

Anzahl Gberschuldungsgefahrdeter

. . 310 240 12
Privathaushalte (in Tausend)

Quelle: Datenbasis: SOEP 2009, eigene Berechnungen und Darstellung.

Anmerkung:

Uberschuldungsgeféahrdung: Die Differenz von Nettoeinnahmen und Ausgaben (inkl.
Verpflichtungen aus Krediten) des Haushalts ist positiv und kleiner 50
Euro.

Deutschland 2009: 2,6 Mio. Haushalte mit
Konsumenten- und/oder Hypothekarkrediten
relativ berschuldet

Im Jahr 2009 waren in Deutschland 2,61 Millionen Privathaushalte mit banken-
mafigen Krediten Uberschuldet (vgl. Tab. 4.1). Unter Berticksichtigung der Gber-
schuldungsgefahrdeten Haushalte (50 Euro Gefahrdetenschwelle) erhdht sich
die Anzahl auf rd. 3 Millionen.

Schleswig-Holstein 2009: Fast 100 Tsd.
Haushalte mit Konsumenten- und/oder
Hypothekarkrediten relativ tberschuldet

Auf Schleswig-Holstein entfielen im Jahr 2009 rd. 97 Tsd. relativ Gberschuldete
Privathaushalte mit Konsumenten- und/oder Hypothekarkrediten. Die Anzahl der
Uberschuldungsgefahrdeten Privathaushalte (50 Euro Gefahrdetenschwelle) in
Schleswig-Holstein betrug rd. 12 Tsd.
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Abb. 4.1 Schleswig-Holstein: Anteil relativ Gberschuldeter Privathaushalte 2009
mit Konsumenten- und/oder Hypothekarkrediten an allen Haushalten
Lebensunterhalt nach Sozialhilfe / ALG Il
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Quelle: Datenbasis: SOEP 2009, eigene Berechnungen und Darstellung.

Anmerkung:

Uberschuldungsgeféahrdung: Die Differenz von Nettoeinnahmen und Ausgaben (inkl.
Verpflichtungen aus Krediten) des Haushalts ist positiv und kleiner 50
Euro.

Schleswig-Holstein 2009:
Hoher Anteil Uberschuldeter Haushalte
Werden die relativ Uberschuldeten Haushalte in Beziehung gesetzt zu allen

Haushalten, so erhalten wir die entsprechenden prozentualen Anteile
Uberschuldeter Haushalte (vgl. Abb. 4.1).

Der Anteil der relativ Uberschuldeten Haushalte an allen Haushalten in
Schleswig-Holstein (6,9 Prozent) liegt 2009 tGber dem Anteil der tberschuldeten
Privathaushalte in den alten Bundeslandern (6,5 Prozent) bzw. ebenso lber dem
bundesweiten Anteil.

Es wurde bereits aufgezeigt, dass der Anteil der absolut Uberschuldeten
Personen in Schleswig-Holstein Uber dem Bundesdurchschnitt liegt (vgl. Kap.
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2.2.3, Abb. 2.8). In der Folge zeigt sich an dieser Stelle, dass auch der Anteil der
relativ Uberschuldeten Haushalte den bundesweiten Anteil tbersteigt.

Hervorgehoben sei, dass keine genauen Aussagen dariiber gemacht werden,
wie viele der relativ Uberschuldeten Haushalte absolut Uberschuldet sind
hinsichtlich des Vorliegens einer EV oder einer Verbraucherinsolvenz, da diese
Merkmale im Soziobkonomischen Panel nicht erhoben werden.

4.3. Uberschuldete Privathaushalte mit
Konsumentenkrediten

Der Datensatz des Soziodkonomischen Panels bietet die Mdglichkeit, die Haus-
halte getrennt nach ihrer bankenmaRigen Verschuldungsform zu untersuchen.
Dies ist wesentlich, da sich Konsumentenkredite grundlegend von Hypothekar-
krediten hinsichtlich Laufzeit, Kredith6he und Wertbestandigkeit des finanzierten
Gegenstandes unterscheiden. Insofern haben Verschuldungen mit Konsumen-
ten- bzw. Hypothekarkrediten héchst unterschiedliche Ausgangsbedingungen
und Zielsetzungen. Wahrend Hypothekarkredite bei der Vermoégensbildung
(Wohneigentum) eine zentrale Rolle einnehmen, dienen Konsumentenkredite der
Anschaffung von Gitern zur Haushaltsausstattung, dem Autokauf etc. Bei Kon-
sumentenkrediten handelt es sich um kurz- bzw. mittelfristige Kredite, und die
Wertbestandigkeit der finanzierten Gegenstande ist entsprechend begrenzt.

Hinweis: Die folgenden empirischen Ergebnisse kénnen nur mit Einschrankun-
gen interpretiert werden, da die Stichprobe fir Schleswig-Holstein im Datensatz
des SOEP (Soziotkonomisches Panel) klein ist. Entsprechend sind die hier wie-
dergegebenen Hochrechnungen mit Unsicherheiten behaftet.

Deutschland 2009: 1,65 Mio. Haushalte mit
Konsumentenkrediten lGberschuldet

Tab. 4.2 zeigt vergleichend die Anzahl der Uberschuldeten Privathaushalte mit
Konsumentenkrediten fir Deutschland, die alten Bundeslander sowie das Land
Schleswig-Holstein.

2009 waren in Deutschland 1,65 Mio. Privathaushalte mit Konsumentenkrediten
Uberschuldet, das heil3t, dass nach Abzug der im Haushalt bestehenden Zah-
lungsverpflichtungen aus Krediten, der verbleibende Einkommensrest geringer
war als die entsprechende Pfandungsfreigrenze fiir die Lebenshaltungskosten
des Haushaltes. Weitere 280 Tsd. Haushalte waren 2009 in Deutschland stark
Uberschuldungsgefahrdet (vgl. Tab. 4.2).
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Schleswig-Holstein 2009: 60 Tsd. Haushalte
mit Konsumentenkrediten tberschuldet

Im Land Schleswig-Holstein waren 2009 60 Tsd. Privathaushalte mit Konsu-
mentenkrediten von Uberschuldung betroffen und zuséatzliche 10 Tsd. Haushalte
waren stark Uberschuldungsgeféahrdet (vgl. Abb. Tab. 4.2).

Tab. 4.2 Schleswig-Holstein: Anzahl tGiberschuldeter Privathaushalte 2009
Haushalte mit Konsumentenkrediten
Lebensunterhalt nach Pfandungsfreigrenze

Anzahl relativ Gberschuldeter Privathaushalte 2009
Haushalte mit Konsumentenkrediten
Lebensunterhalt nach Pfandungsfreigrenze

Alte Schleswig-

Deutschland | 5 jesiander | Holstein

Anzahl relativ Gberschuldeter

. . 1650 1230 60
Privathaushalte (in Tausend)

Anzahl Gberschuldungsgefahrdeter

. . 280 220 10
Privathaushalte (in Tausend)

Quelle: Datenbasis: SOEP 2009, eigene Berechnungen und Darstellung.

Anmerkung:

Uberschuldungsgefahrdung: Die Differenz von Nettoeinnahmen und Ausgaben (inkl.
Verpflichtungen aus Krediten) des Haushalts ist positiv und kleiner 50
Euro.

Betrachtet man den Anteil der relativ Uberschuldeten Privathaushalte mit
Konsumentenkrediten an allen Privathaushalten in Schleswig-Holstein (vgl. Abb.
4.2), so liegt dieser mit 4,3 Prozent Gber dem bundesweiten Anteil (4,1 Prozent)
und ist weiterhin auch hoéher als der entsprechende Anteil in den alten
Bundeslandern (3,9 Prozent). Dieses Ergebnis steht im Einklang mit allen
bisherigen Analysen zu absolut Uberschuldeten Personen bzw. Personen mit
Zahlungsproblemen in Schleswig-Holstein, deren Anteile ebenso Uber dem
entsprechenden bundesweiten Anteilen liegen.
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Abb. 4.2 Schleswig-Holstein: Anteil Gberschuldeter Privathaushalte 2009
mit Konsumentenkrediten an allen Haushalten
Lebensunterhalt nach Pfandungsfreigrenze
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Quelle: Datenbasis: SOEP 2009, eigene Berechnungen und Darstellung.

Anmerkung:

Uberschuldungsgefahrdung: Die Differenz von Nettoeinnahmen und Ausgaben (inkl.
Verpflichtungen aus Krediten) des Haushalts ist positiv und kleiner 50
Euro.
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5. Soziodkonomische Merkmale und Strukturen
von Personen in Schuldnerberatung in
Schleswig-Holstein

5.1 Die Uberschuldungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes

Die Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bundesamtes ist die mit Abstand
umfangreichste Datensammlung Uber Personen in finanziellen Schwierigkeiten,

die bei Schuldnerberatungsstellen betreut werden.

Die Uberschuldungsstatistik verbessert
die Datenlage zu uUberschuldeten
Personen wesentlich

Die Auswertungen der bisherigen Erhebungen fir Gesamtdeutschland haben
gezeigt, dass erstmals signifikante Aussagen Uber die soziodemographischen
Merkmale der Schuldner, die Glaubigerstrukturen, die Ausloser der Uberschul-

dung usw. méglich sind.

Datenbasis: Beratungsfalle bei
Schuldnerberatungsstellen

Die Datenbasis der Uberschuldungsstatistik sind Beratungsfalle bei Schuldner-
beratungsstellen. In Deutschland gibt es etwa 950 nicht kommerzielle Schuld-
nerberatungsstellen, wovon bisher etwa ein Drittel ihre Bereitschaft zur Mitarbeit
erklart hat. Fur das Berichtsjahr 2009 haben schlief3lich 236 Beratungsstellen an
das Statistische Bundesamt die Daten von insgesamt 74413 Schuldnern weiter-
geleitet, die sich mit der (anonymisierten) Datenweitergabe einverstanden erklart
haben. Betrachtet man die Beteiligung der Beratungsstellen nach Bundeslan-
dern, so wird jedoch deutlich, dass sich in einigen Bundeslandern die Beratungs-
stellen noch in gréRerem Ausmal’ beteiligen missen.

Schleswig-Holstein:
Alle (nicht-kommerziellen) Beratungsstellen
nehmen an der Uberschuldungsstatistik teil

Schleswig-Holstein ist jedoch in der vorbildlichen Situation, dass sich seit Jahren
alle 36 (nicht-kommerziellen) Beratungsstellen an der Uberschuldungsstatistik
beteiligen. Seit 2007 stehen jahrlich die anonymisierten Daten von mehr als 10
Tsd. Féllen von beratenen Personen zur Verfigung, die sich mit der anonymi-
sierten Datenweitergabe einverstanden erklart haben. Die Anzahl der einzube-
ziehenden Falle hat kontinuierlich zugenommen, so dass fur 2009 die anonymi-
sierten Daten von 13.169 beratenen Personen vorliegen. Auf dieser Daten-
grundlage sind héchst zuverlassige und reprasentative Analysen maglich.
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Die folgenden Ausfihrungen zu den charakteristischen Merkmalen be-
ratener Personen bei Schuldnerberatungsstellen betreffen das Berichtsjahr
2009 (jungere Daten stehen derzeit noch nicht zur Verfligung). Die Ergebnisse
werden sowohl fur die Teilstichprobe der Beratungsfalle des Landes Schleswig-
Holstein wie auch (vergleichend) fir Deutschland dargelegt. Weiterhin werden
die Erhebungsjahre 2007 bis 2009 einbezogen und hinsichtlich Entwicklungsten-
denzen bzw. Veranderungen bei den charakteristischen Merkmalen untersucht.

5.2 Soziodemographische Merkmale
uberschuldeter Personen in Schuldnerberatung

5.2.1 Geschlecht:

5.2.2 Altersverteilung der beratenen Personen

Tab. 5.1

Frauen und Manner gleich haufig vertreten
Manner und Frauen sind als Klienten bei Schuldnerberatungsstellen
bundesweit wie auch in Schleswig-Holstein in gleicher Anzahl anzutreffen:
Deutschland (Mé&nner: 50,1 Prozent; Frauen 49,9 Prozent), Schleswig-
Holstein (Manner: 50,8 Prozent, Frauen: 49,2 Prozent).

Personen zwischen 35 und 45 Jahren
suchen am héaufigsten Rat

Beratene Personen 2009
nach dem Alter (Anteile in Prozent)

Alter von ...
bis unter ... Jahre

Schleswig-Holstein

Deutschland

unter 25 8,1 8,6
25-35 24,8 25,6
35-45 28,4 26,1
45 - 55 22,9 23,8
55-65 10,7 111
65 und mehr 51 4,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebung 2009; Eigene Darstellung.
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Die Altersverteilung der Rat suchenden Personen in Schleswig-Holstein und jene
von Gesamtdeutschland sind sehr ahnlich. Bei beiden Stichproben ist der Anteil
der 35 bis unter 45jahrigen am haufigsten vertreten. Die Anteile der 35 bis un-
ter 45jahrigen sind stark Uberproportional im Vergleich mit den Altersvertei-
lungen der Gesamtbevélkerung (Anteil an der volljahrigen Gesamtbevdélkerung
von Deutschland: rd. 19 Prozent). Generell sind die Altergruppen der 25- bis
unter 55jahrigen Schuldner Gberproportional im Vergleich mit ihrem Anteil in der
Gesamtbevélkerung vertreten. Unterproportional sind hingegen die Altersgrup-
pen ,unter 25" sowie ,65 und mehr" tGberschuldet.

Hat sich die Altersverteilung der Rat suchenden Personen bei
Schuldnerberatungsstellen in Schleswig-Holstein verandert?

Altersverteilung der Ratsuchenden
nahezu unveréndert seit 2007

Tab. 2 zeigt die Altersverteilungen der beratenen Personen in Schleswig-Holstein
von 2007 bis 2009. Es wird deutlich, dass sich die Altersverteilungen der
Beratenen seit 2007 nur gering verandert haben. Bei der Altersgruppe der 35 bis
45jahrigen ist ein leichter Riickgang zu verzeichnen, der von 2007 bis 2009 2,5
Prozent betragt. Diese Altergruppe bleibt jedoch jene mit den meisten
Ratsuchenden auf Grund von finanziellen Schwierigkeiten.

Tab. 5.2
Altersverteilung der beratenen Personen
2007 - 2009 (Anteile in Prozent)
Alter von ... Schleswig- Schleswig- Schleswig-
bis unter ... Jahre Holstein 2007 Holstein 2008 Holstein 2009

unter 25 8,6 8,4 8,1
25-35 24,6 24,3 24,8
35-45 30,9 29,8 28,4
45 - 55 21,5 22,3 22,9
55-65 10,1 10,3 10,7
65 und mehr 4,3 4,9 51

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebungen 2007 bis 2009;
Eigene Darstellung.
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5.2.3 Beratene Personen nach dem Haushaltstyp

Alleinlebende und Haushalte mit Kindern
sind am haufigsten lberschuldet

Tab. 5.3
Beratene Personen nach dem Haushaltstyp
(Anteile in Prozent)

Haushaltstyp SchlewzigE)I;olstein Schlesv;i)go-:olstein Deutschland 2009
Alleinlebende Frau 16,8 17,1 17,0
Alleinlebender Mann 24,9 24,9 27,3
Alleinerziehende Frau 13,4 13,2 13,9
Alleinerziehender Mann 1,3 1,4 1,5
Paar ohne Kind 17,4 17,2 15,7
Paar mit Kind(ern) 22,7 22,9 21,1
Sonstige Lebensform 35 3,3 3,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebungen 2007 und 2009;
Eigene Darstellung.

In Schleswig-Holstein und generell bundesweit bendtigen Alleinlebende am
haufigsten die Hilfe von Schuldnerberatungsstellen (Schleswig-Holstein 2009:
42,0 Prozent, Deutschland 2009: 44,3 Prozent der beratenen Personen).
Darunter sind alleinlebende Méanner deutlich haufiger auf Hilfe angewiesen als
alleinlebende Frauen.

Schleswig-Holstein 2009: Kinder sind haufig Mitbetroffene:
In 37,5 Prozent der Falle
leben Kinder in den Haushalten Uberschuldeter

Rechnet man in Tab. 5.3 die Anteile der Haushaltstypen mit Kindern zusammen,
so erhalt man, dass im Jahr 2009 in Schleswig-Holstein in 37,5 Prozent der
Félle Haushalte mit Kindern betroffen waren (Deutschland 2009: 36,5 Prozent).
Bei den Alleinerziehenden handelt es sich fast ausschlieBlich um Frauen.
Hervorgehoben sei, dass alleinerziehende Frauen hoch uberproportional im
Vergleich zu ihrem Anteil an allen Haushalten in Deutschland (rd. 6 Prozent) bei
Beratungsstellen Hilfe benétigen. Aber auch alleinlebende Méanner sind hoch
Uberproportional betroffen, da ihr Anteil in der Grundpopulation aller Haushalte in
Deutschland ,nur” rd. 17 Prozent betragt.
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Aus Tab. 5.3 wird weiterhin sehr deutlich, dass in Schleswig-Holstein von 2007
bis 2009 keine Veranderungen in der Zusammensetzung der Klientel von
Schuldnerberatungsstellen nach Haushaltstypen erfolgt ist.

In engem Zusammenhang mit den finanziellen Problemen von Personen stehen
die Merkmale Erwerbssituation und Berufsbildung der betroffenen Personen.

5.2.4 Erwerbssituation und Berufsbildung der Uberschuldeten

Beratene Personen in Schleswig-Holstein 2009:
Fast die Halfte ist arbeitslos,
nur jeder Dritte ist erwerbstétig

Tab. 5.4
Erwerbssituation der beratenen Personen
(Anteile in Prozent)
. . Schlewig-Holstein | Schleswig-Holstein
Erwerbssituation 2007 2009 Deutschland 2009
abhangig erwerbstéatig 33,3 33,8 29,9
selbstandig erwerbstétig 0,9 0,8 1,0
arbeitslos 445 43,6 47,6
arbeitslos,
ehemals selbstandig 3.0 2,4 3.0
anderwel.'.[lg nicht 18,3 19.4 18,5
erwerbstatig

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebungen 2007 und 2009;
Eigene Darstellung.

Fast die Halfte (46 Prozent) der Personen, die 2009 eine Schuldnerberatung in
Schleswig-Holstein aufsuchten, war zu Beginn der Beratung arbeitslos, das heif3t
auf offentliche Transferleistungen angewiesen. Bundesweit waren es 2009 sogar
50,6 Prozent. Nur wenig mehr als ein Drittel (34,6 Prozent) der Rat suchenden
war 2009 in Schleswig-Holstein abhéangig bzw. selbstandig erwerbstatig
(bundesweit waren es 2009 nur 30,9 Prozent) und ging somit einer regelmafigen
Erwerbstatigkeit nach. Jeder Finfte der Beratenen war 2009 in Schleswig-
Holstein ,anderweitig nicht erwerbstatig”, das heil3t Hausfrau/-mann, Rentner,
Student oder nicht erwerbsféhiger Bezieher von Transferleistungen (SGB XlI).
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In welchen Haushalten leben die von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen, die
auf Grund ihrer Ver- bzw. Uberschuldungsprobleme die Schuldnerberatung

aufsuchten?

Beratene Personen in Schleswig-Holstein 2009:
Alleinerziehende Frauen
am haufigsten von Arbeitslosigkeit betroffen

Tab. 5.5
Beratene Personen mit dem
Erwerbsstatus Arbeitslosigkeit nach
Haushaltstypen (Anteile in Prozent)
Haushaltstyp Schleswig-Holstein 2009
Alleinlebende Frau 445
Alleinlebender Mann 47,7
Alleinerziehende Frau 61,5
Alleinerziehender Mann 38,5
Paar ohne Kind 33,7
Paar mit Kind(ern) 35,8
Sonstige Lebensform 44,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebung 2009;
Eigene Darstellung.

Tab.5.5 zeigt, dass unter den Personen in Schuldnerberatung alleinerziehende
Frauen mit 61,5 Prozent am h&ufigsten von Arbeitslosigkeit (zu Beginn der
Beratung) betroffen sind.

Die Erhebung zeigt weiterhin, dass auch generell Personen unter 25 Jahren den
Erwerbsstatus Arbeitslosigkeit sehr haufig aufweisen (Schleswig-Holstein 2009:
59,4 Prozent), ebenso ledige Personen (54,9 Prozent).

Paare ohne Kinder (vgl. Tab. 5) haben diesbezlglich die ,geringste” Haufigkeit
(33,7 Prozent).

Grundsatzlich sei angemerkt, dass die Verteilungen der Erwerbssituation der
beratenen Personen in Schleswig-Holstein von 2007 und 2009 keine signifikan-
ten Veranderungen zeigen (vgl. Tab. 5.4), obwohl sich die wirtschaftlichen Rah-
menbedingen in diesem Zeitraum stark verdndert haben (2007 war nach 2006
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durch ein starkes Wirtschaftswachstum gepragt und 2009 durch die starkste Re-
zession der Nachkriegszeit®!).
Beratene Personen in Schleswig-Holstein 2009:

Mehr als die Halfte
verfligt Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung

Arbeitslosigkeit betrifft aber nicht nur ungelernte Schuldner, denn 58 Prozent der
beratenen Personen in Schleswig-Holstein 2009 hatte eine abgeschlossene
Berufsausbildung und rechnet man noch jene hinzu, die sich in Ausbildung
befinden, so sind es 60 Prozent. 40 Prozent der beratenen Personen besal3en
jedoch keine Berufsausbildung.

Von den jungeren beratenen Personen unter 25 Jahren hatten jedoch 70
Prozent keinen Berufsausbildungsabschluss.

5.2.5 Monatliches Nettoeinkommen des gesamten Haushaltes der
beratenen Personen

Haushaltsnettoeinkommen der beratenen Personen
auf sehr niedrigem Niveau;
Haushaltsnettoeinkommen haufig unter der Pfandungsfreigrenze

Tab. 5.6
Beratene Personen Schleswig-Holstein 2009:
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen

von ... bis unter ... (Euro) nach Haushaltstyp
Haushaltstyp ugn(;gr 900 - 1300- 1500- 2000- 2600
1300 1500 2000 2600 u.m.
Alleinlebende Frau 67,6 22,8 53 3,2 0,9 0,2
Alleinlebender Mann 62,9 22,9 6,1 6,5 1,3 0,3
Alleinerziehende Frau 16,3 38,8 19,7 19,0 53 0,9
Alleinerziehender Mann 17,9 28,5 15,6 24,6 11,2 2,2
Paar ohne Kind 19,1 34,1 10,4 20,3 10,9 5,2
Paar mit Kind(ern) 9,1 11,0 10,8 31,4 24,6 13,1
Sonstige Lebensform 51,0 21,3 8,9 11,3 55 2,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebung 2009; Eigene Darstellung.

i Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Pressemitteilung Nr. 010 vom 12.01.2011.
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Wie aus Tab. 5.6 ersichtlich bewegen sich die Haushaltsnettoeinkommen der
beratenen Personen auf einem sehr niedrigen Niveau.

Alleinlebende Rat suchende Personen bei Schuldnerberatungsstellen verfiigen
zu rd. 90 Prozent Uber ein monatliches Haushaltsnettoeinkommen von weniger
als 1300 Euro. Insbesondere Kinder sind neben den Schuldnern von der
prekdren Einkommenssituation betroffen. Alleinerziehende Frauen kénnen zu 55
Prozent nur tber bis zu 1300 Euro verfugen. Selbst jedes fuinfte Paar mit Kindern
Ubersteigt mit dem Haushaltsnetteinkommen diesen Betrag nicht.

5.2.5 Staatsangehdrigkeit der Personen in Schuldnerberatung

Auslandische Mitblrger nutzen die
Beratungsstellen leicht unterproportional

Der Anteil der beratenen Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit
besitzen, war 2009 bezogen auf die bundesweite Erhebung 8,6 Prozent. Dieser
Anteil hat sich gegenuber dem Erhebungsjahr 2008 (8,3 Prozent) nur sehr gering
verandert. Der Anteil der auslandischen Mitblrger an der gesamten Wohnbevol-
kerung Uber 18 Jahren liegt leicht dartber, sodass ausléndische Personen die
Schuldnerberatungsstellen etwas weniger aufsuchen.

In Schleswig-Holstein waren 2009 nur 6,3 Prozent auslandische Staatsangeho-
rige unter den Personen, die die Beratungsstellen beanspruchten.

Die geringeren Anteile der auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbirger missen
jedoch nicht bedeuten, dass diese weniger Giberschuldet sind.

5.3 Ausloser der Uberschuldung

Die Ausldser fur die finanziellen Schwierigkeiten, weshalb ein Schuldner nicht
mehr in der Lage ist, seinen Zahlungsverpflichtungen nachzukommen, werden
nicht von den betroffenen Personen selbst benannt, sondern von den
Schuldnerberatern auf Grund der Gesamtkenntnisse des Falles.

Da Uberschuldung bzw. Zahlungsunfiahigkeit in der Regel durch mehrere
Faktoren ausgeldst wird, wird fir die Statistik der Hauptausléser nach der
subjektiven Beurteilung der Berater erfasst.
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5.3.1 Die Hauptausldser der Uberschuldung bei Personen in Beratung

Tab. 5.7 gibt ausgewéhlte Hauptausloser der Uberschuldung von Personen bei
Schuldnerberatungsstellen fir das Erhebungsjahr 2009 wieder.

Schleswig-Holstein 2007 und 2009: Haufigkeiten der
Hauptausloser von Uberschuldung unveréandert;
Arbeitslosigkeit haufigster Ausléser

Tab. 5.7
Hgtsgzuwjglstgr Schleswig- Schleswig- Deutschland
. Holstein 2007 | Holstein 2009 2009

der Uberschuldung
Arbeitslosigkeit 27,8 27,6 28,5
Trennung, Scheidung,
Tod des Partners 16.4 e 14,0
Erkrankung, Sucht, Unfall 10,0 11,7 11,1
Gescheiterte
Selbstandigkeit 7.9 &l 8,6
Unwirtschaftliche
Haushaltsfiihrung 10,0 10:3 10,2
Gescheflerte 4,0 4,0 4,0
Immobilienfinanzierung

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebung 2007 und 2009;
Eigene Darstellung.

Zuné&chst sei hervorgehoben, dass die Haufigkeiten der Hauptausloser der Uber-
schuldung bei den betreuten Personen in Schleswig-Holstein der Erhebungsjahre
2007 und 2009 fast konstant geblieben sind, obwohl sich wie erwdhnt die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in diesem Zeitraum grundlegend verandert
haben, von den durch starkes Wirtschaftswachstum geprégten Jahren 2006 und
2007 hin zum Rezessionsjahr 2009.

Angemerkt sei auch, dass sich die Verteilung der Haufigkeiten der Hauptausloser
von Schleswig-Holstein kaum von jener von Gesamtdeutschland unterscheidet.
Arbeitslosigkeit war 2009 in Schleswig-Holstein und ebenso bundesweit bei rd.
28 Prozent der Falle der Hauptausloser fur die Uberschuldung, gefolgt von
.rrennung, Scheidung, Tod des Partners (Schleswig-Holstein 2009: 16,4 Pro-
zent) und ,Erkrankung, Sucht, Unfall* (Schleswig-Holstein 2009: 11,3 Prozent).
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Der Hauptausldser ,unwirtschaftliche Haushaltsfuhrung* trifft bei 10,3 Prozent der
beratenen Personen in Schleswig-Holstein 2009 zu (vgl. Tab. 5.7).

5.3.2 Die Hauptausldser der Uberschuldung nach Haushaltstypen

Wie sich die Hauptausloser der Uberschuldung nach den Haushaltstypen der
betroffenen Personen verteilen, zeigt Tab. 5.8.

Tab. 5.8 Schleswig-Holstein:
Beratene Personen 2009 nach dem Haushaltstyp und ausgewahlten
Hauptausldsern der Uberschuldung

Ausgewahlte Hauptausléser der Uberschuldung
Trennung, Erkran- Geschei- | Unwirt- | Geschei-
. Schei- terte schaft- terte
Haushaltst Arbeits- dung kung, Selbst- Jliche Haus] Immobi-
yp losigkeit ' Sucht, . S
Tod des standig- halts- lienfinan-
Unfall . N i
Partners keit fuhrung | zierung
Insgesamt 26,7 16,4 11,7 8,1 10,3 4,0
darunter:
Alleinlebende Frau 25,1 18,5 15,0 52 7,7 2,7
Alleinlebender Mann 31,3 13,6 17,9 8,3 8,7 2,0
Alleinerziehende Frau 21,4 36,5 57 0,3 15 2,4
Alleinerziehender Mann 25,7 34,6 0,6 — 1,1 1,7
Paar ohne Kinder 27,8 11,9 10,5 11,5 10,3 5,7
Paar mit Kind(ern) 29,7 9,3 6,0 10,1 13,1 7,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebung 2009;
Eigene Darstellung.

Der Verlust des Arbeitsplatzes ist bei 31,3 Prozent der alleinlebenden Manner
der Hauptausloser fir eine Uberschuldung. Ebenso tberdurchschnittlich haufig
l6st Arbeitslosigkeit bei Paaren mit und ohne Kinder eine Uberschuldung aus (bei
29,7 Prozent bzw. 27,8 Prozent diese Haushaltstypen). ,Trennung, Scheidung,
Tod des Partners” ist hingegen bei alleinerziehenden Frauen und Mannern die
haufigste Ursache fir Uberschuldung. Eine gescheiterte Selbstandigkeit 16st am
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haufigsten bei Paaren ohne Kinder eine finanzielle Krise aus (bei 11,5 Prozent
dieser Haushaltsform). Bei Paaren mit Kindern ist weiterhin die unwirtschaftliche
Haushaltsfuhrung Uberdurchschnittlich haufig (13,1 Prozent) der Hauptausltser
fur Uberschuldung.

Tab. 5.8 macht also sehr gut deutlich, wo die Gefahren (Ausloser) fur
wirtschaftliche Probleme bis hin zur Uberschuldung bei den einzelnen
Haushaltstypen bestehen.

5.4 Artund Hohe der Schulden, Zahl der Glaubiger

5.4.1 Anzahl der Glaubiger

Bundesweit hatten im Jahr 2009 37 Prozent der beratenen Personen bei
Schuldnerberatungen 10 und mehr Glaubiger und 11,7 Prozent hatten nur einen
Glaubiger. Mehr als die Halfte der Schuldner (51,3 Prozent bundesweit
betrachtet) hatte zwischen 2 und 9 Glaubiger.

Schleswig-Holstein 2009:
Rd. die Halfte aller beratenen Personen hat zwischen 2 und 9 Glaubiger;
Rd. 35 Prozent haben 10 und mehr Gléaubiger

Bei der Erhebung 2009 fur Schleswig-Holstein finden wir eine sehr &ahnliche
Situation vor: 34,8 Prozent der beratenen Personen haben 10 und mehr
Glaubiger; 13 Prozent haben nur einen Glaubiger und die Mehrheit von 52,2
Prozent der beratenen Personen hat zwischen 2 und 9 Glaubiger.

5.4.1 Artund H6he der Schulden

Schleswig-Holstein 2009:
Durchschnittliche Schuldenhéhe je beratener Person:
Rd. 35 Tsd. Euro

Die durchschnittliche Schuldenhdhe aller in die Erhebung 2009 in Schleswig-
Holstein einbezogenen Personen betragt rd. 35 Tsd. Euro. Dies entspricht auch
der bundesweiten durchschnittlichen Schuldenhdhe aller beratenen Personen.

Die durchschnittliche Schuldenhéhe von Frauen ist in Schleswig-Holstein
(ebenso bundesweit) geringer als jene der mannlichen beratenen Personen:
Schleswig-Holstein 2009: durchschnittliche Schuldenhfhe der beratenen Frauen
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rd. 33 Tsd. Euro; durchschnittliche Schuldenhéhe der beratenen Méanner rd. 38
Tsd. Euro.

Abb. 5.1
Schleswig-Holstein 2009: Durchschnittliche Schulden beratener
Personen nach Altersklassen (in Euro)
80000
70000+ 64038
60000
50000
40000 357597
30000
19085
20000 |
I _ 7217
10000 3881
0
unter 20  20-25 25-35 35-45 45-55 55-65 65-70 70 u.m.
von ... bis unter ... Jahren

Quelle: Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik, Erhebung 2009;
Eigene Darstellung.

Die durchschnittlichen Schulden der beratenen Personen unterscheiden sich
natirlich stark, wenn man beispielsweise die durchschnittlichen Schulden nach
Altersklassen differenziert (Abb. 5.1).

Die alterspezifische Zunahme der durchschnittlichen Schuldenhéhe beruht auf
den Hypothekarkrediten, die in ihrem Volumen bei den jingeren Schuldnern
wesentlich geringer sind als bei den alteren.

Es ist daher sehr sinnvoll, auch die durchschnittlichen Schulden der beratenen
Person nach der jeweiligen Glaubigerart zu betrachten.

Demnach betragen die durchschnittlichen Hypothekarkreditschulden je Person,
sofern diese Schuldenart besteht, rd. 113 Tsd. Euro (Schleswig-Holstein,
Erhebung 2009). Man vergleiche in diesem Zusammenhang nochmals, dass wie
angefihrt die durchschnittliche Schuldenhéhe Uber alle Schuldenarten und alle
beratenen Personen gemittelt wie erwahnt ,nur* 35 Tsd. Euro betragt.
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In diesem Zusammenhang seien aus den vielfaltigen Erkenntnissen, die die
Uberschuldungsstatistik diesbezuglich bietet, noch einige Beispiele aus der
Erhebung fur Schleswig-Holstein 2009 angefiihrt: So sind die unter 20jahrigen
Uberschuldeten zwar mit der niedrigsten Summe an Ratenkrediten in Riickstand,
sie weisen aber mit 2125 Euro die héchsten Schulden bei Telefongesellschaften
aus. Die Uber 70jahrigen haben hingegen unter allen Alterklassen die héchsten
Schulden bei Versandhausern mit durchschnittlich 2744 Euro.
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6. Datenquellen der Analyse

Darstellung des Uberschuldungsprozesses durch
Informationszusammenfihrung

Die Zusammenschau von Informationen und Ergebnissen aus unterschiedlichen
Datensatzen zur Darstellung des Uberschuldungsprozesses kann nur gelingen,
wenn die einbezogenen Datensétze grundlegende Voraussetzungen erflllen wie
Reprasentativitat, kompatible Definition von Ver- bzw. Uberschuldung zum
angegebenen Uberschuldungsprozess, korrekte Umsetzung der Definition im
Rahmen der Operationalisierung (Messung) von Uberschuldung etc. damit die
Ergebnisse aus den einzelnen Erhebungen einander erganzende Informationen
liefern. Die wenigen regelmafig verotffentlichten Datensatzen und Statistiken, die
die angefuhrten Kriterien erfillen, sind zu differenzieren nach personen- und
haushaltsbezogenen Datensatzen bzw. Statistiken.

Personenbezogene Datenbasen

Die wichtigsten personenbezogenen Datenbasen sind die Erhebungen des
Statistischen Bundesamtes, namlich die Insolvenzstatistik und die Uberschul-
dungsstatistik von betreuten Personen bei Schuldnerberatungsstellen, sowie der
Datenpool der SCHUFA.

Die SCHUFA verfugt Uber den bundesweit gréfdten personenbezogenen Daten-
bestand zum Zahlungsverhalten von rd. 66,2 Millionen volljahrigen Personen. Die
Insolvenzstatistik des Statistischen Bundesamtes ist eine Vollerhebung, und an
der Uberschuldungsstatistik beteiligen sich 2009 236 (nicht kommerzielle)
Beratungsstellen mit rd. 74 Tsd. Fallen (Tendenz steigend).

Der personenbezogene Datenpool der SCHUFA enthalt nur kreditrelevante
Merkmale, das heifl3t mit Ausnahme von Namen, Adresse, Alter und Geschlecht
werden keine personen- oder haushaltsbezogenen Merkmale erhoben. Ebenso
verhélt es sich auch bei der Insolvenzstatistik des Statistischen Bundesamtes.
Die Uberschuldungsstatistik iiber betreute Personen bei Schuldnerberatungs-
stellen erfasst personenrelevante und ganz wenige haushaltsbezogene Merk-
male.

Dadurch, dass die angefuhrten Datenbasen keine oder nur sehr wenige
(Uberschuldungsstatistik) Haushaltsinformationen erfassen, kénnen auch keine
oder nur sehr geringe Aussagen Uber den Haushaltshintergrund der betroffenen
Personen gemacht werden. Es ist also nicht mdglich, den Haushalt des
Schuldners als Wirtschaftsgemeinschaft zu erfassen.
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Alle genannten personenbezogenen Datenbasen (Insolvenzstatistik, Uberschul-
dungsstatistik, SCHUFA-Datenpool) erlauben keine Aussagen Uber die Gesamt-
zahl der uberschuldeten Personen oder Haushalte. Es wird im Rahmen der empi-
rischen Analysen gezeigt, dass mit Hilfe der SCHUFA-Daten Aussagen zum
Ausmal von Zahlungsproblemen (Zahlungsausféllen) bei Schuldnern (volljahri-
gen Personen) getatigt werden kénnen. Darunter befinden sich Schuldner, die
bereits in offentlichen Schuldnerverzeichnissen erfasst sind, sei es wegen einer
eingebrachten Verbraucherinsolvenz oder einer Eidesstattlichen Versicherung,
und entsprechend kénnen Aussagen Uber die Anzahl dieser zahlungsunféhigen
Personen, die absolut Gberschuldet sind, erfolgen.

Der einzige reprasentative Datensatz, der Aussagen zur Gesamtzahl tberschul-
deter Privathaushalte erlaubt (auf der Basis der Definition von relativer Uber-
schuldung, die die Falle der absoluten Uberschuldung mit umfasst, vgl. Kap. 1.2)
ist das Sozio-6konomische Panel.

Haushaltsbezogene Datenbasen

Das Sozio-6konomische Panel (SOEP) ist die einzige Datenbasis, mit der fur
Deutschland jahrlich reprasentativ auf der Haushaltsebene bankenméafige Ver-
schuldungsformen (Formen der Konsumenten- und Hypothekarkredite) erhoben
werden. Das SOEP ist eine jahrliche Wiederholungsbefragung (L&ngsschnitter-
hebung) des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung, die aktuell bei ca.
12.000 Haushalten und 23.000 Personen durchgefiihrt wird. Grundsatzlich ist in
diesem Zusammenhang von Bedeutung, dass die Merkmale der Personenebene
(alle erhobenen Merkmale des Personenfragebogens) sowie jene der Haushalts-
ebene (Hauhaltsfragebogen) eindeutig einander zugeordnet werden kénnen.

Im Einzelnen betrachtet werden seit 1997 jahrlich auf der Haushaltsebene alle
Belastungen der Wirtschaftsgemeinschaft aus Krediten, das heil3t der Besitz von
Hypothekar- sowie von Konsumentenkrediten, und weiterhin fir beide Kreditarten
die entsprechenden monatlichen Zahlungsbelastungen daraus erhoben.

Das SOEP ermdglicht sowohl reprasentative Analysen im Querschnitt als auch
im Langsschnitt (Analysen zum Ver- bzw. Uberschuldungsverlauf von
Haushalten, Untersuchungen zur Dauer von Uberschuldung etc.).
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