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SOZIALRECHTLICHE FORTBILDUNG
Sozialleistungen und Ausldnderrecht — soziale

Rechte fiir Zuwandernde

Sozialleistungen sind oft vom aufenthaltsrechtlichen Status abhangig. Das gilt fir EU-Auslanderinnen und Drittstaatle-
rinnen. Inhalt des Seminars sind die auslanderrechtlichen Voraussetzungen bei verschiedenen Sozialleistungen:

- SGB ll-Leistungen
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- SGB XlI-Leistungen zum Lebensunterhalt

- SGB XlI-Leistungen, Hilfen zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten

- Wohngeld il | e

. 1 i .. PERSONRALTEN LT almm;_asz %k&;
- Kindergeld, Unterhaltsvorschuss, Elterngeld HSvedE ey
- BAf6G und Berufsausbildungsbeihilfe ...aber das ist doch Erika Mustermann

Insbesondere wird in der Fortbildung auch auf die Neuregelungen der Sozialleistungsausschliisse von EU-Blrgerinnen
seit dem 29.12.2016 eingegangen. Die neuen gesetzlichen Regelungen sind europarechtlich und verfassungsrechtlich
strittig. Die aktuelle Rechtsprechung geht in die Fortbildung ein.

Auch auf die Problematik des Ubergangs von Asylbewerberleistungen zu SGB Il-Leistungen in der Praxis wird die Fortbil-
dung eingehen. Das Asylbewerberleistungsgesetz selbst ist aus zeitlichen Griinden nicht Thema der Fortbildung. Nur die
sozialrechtlichen Anspriiche in sogenannten Mischbedarfsgemeinschaften (AsylbLG/SGB Il) werden behandelt.

In der Fortbildung werden auch Arbeitshilfen vorgestellt, die fir die praktische Beratung sehr niitzlich sind.

Mittwoch, 4. Oktober 2017 in Niirnberg Niheres unter:
Donnerstag, 16. November in Miinchen www.sozialrecht-

just t.d
Montag, 11. Dezember 2017 in Frankfurt/M. justament.de
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Korrigierte Fassung Juli 2017

Aufgrund zweier Hinweise von Stefan Heinemann (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend) — unten Nummer 1 und 2 - und eines Hinweises von Martin Staiger (Evangelische Hochschule
Ludwigsburg) — unten Nummer 3 - habe ich mein SOZIALRECHT JUSTAMENT Nr. 3 — 2017 leicht Uberarbeitet.

Auf folgende Anderungen weise ich hin:

1.

Eine kleine Anderung: Einkommen des Kindes, z.B. in Form der Ausbildungsvergiitung reduziert den
Unterhaltsvorschuss und sollte daher sofort gemeldet werden! Das schrieb ich zu Recht.

Aber: Tritt im Falle eines solchen Einkommens eine Uberzahlung ein, ist das unterhaltsberechtigte
Kind verpflichtet, die Leistung zuriickzuzahlen. Auch ich ging von einer Riickzahlungspflicht aus, die
allerdings im Falle des fehlenden Vertrauensschutzes den alleinerziehenden Elternteil in Form eines
Anspruchs auf Schadensersatz betraf.

Bei der Riickzahlungspflicht des unterhaltsberechtigten Kindes nach § 5 Abs. 2 UVG (aufgrund von
Einkommen) gibt es keinen Vertrauensschutz. Die Regelung entspricht den Vorschriften zu
Erstattungsanspriichen, die sich auf die Aufhebung von Sozialleistungen aufgrund erzielten
Einkommens beziehen, wie wir sie aus dem SGB X kennen. Das Unterhaltsvorschussgesetz hat mit § 5
UVG eine spezialgesetzliche Regelung der Aufhebung und Erstattung.

Das Jugendamt kann bei einer Uberzahlung aufgrund des Einkommens des Kindes gleichzeitig einen
Schadensersatzanspruch beim alleinerziehenden Elternteil und einen Erstattungsanspruch beim
unterhaltsberechtigten Kind geltend machen. Einen Vorrang gibt es hierbei offenbar nicht.

Wichtiger Tipp: Das Kind geniel3t zwar bei erzieltem Einkommen keinen Vertrauensschutz, kann aber
mit Eintritt in die Volljahrigkeit in der Art entschuldet werden, dass es nur mit dem zu diesem
Zeitpunkt vorhandenen Vermogen haftet (§ 1629a BGB).

Beim Ersatzanspruch gegen den alleinerziehenden Elternteil kann in Einzelfdllen Vertrauensschutz
fiir in der Vergangenheit erhaltene Leistungen geltend gemacht werden. So z.B., wenn Anderungen
beim Einkommen des Kindes (Ausbildungsbeginn) mitgeteilt werden, das Jugendamt aber weiterhin
Leistungen erbringt und dem alleinstehenden Elternteil nicht bewusst ist, dass der Anspruch nicht
oder nur noch in geringerer Hohe besteht.

Auf das von mir geschilderte Praxisproblem | gehen die Richtlinien zur Durchfiihrung des
Unterhaltsvorschussgesetzes (BMFSFJ) unter 1.7.3. am Ende ein. Diese Passage zitiere ich in meiner
Uberarbeiteten Fassung.

In meiner Darstellung des Praxisproblems Il, dass in manchen Fallen Kinderzuschlag und Wohngeld
hoher ist als Unterhaltsvorschuss und Wohngeld, ging ich von einer Wahimoglichkeit der Betroffenen
aus. In den Regelungen zum Kinderzuschlag findet sich zwar keine ausdriickliche Vorrangregelung
wie im § 12a SGB Il, aber § 6a Abs. 3 S.3 BKGG:

Ein Anspruch auf Zahlung des Kinderzuschlags fiir ein Kind besteht nicht fiir Zeitréiume, in denen
zumutbare Anstrengungen unterlassen wurden, Einkommen des Kindes zu erzielen.

Bei diesen zumutbaren Anstrengungen hat der Gesetzgeber solche zumutbaren Anstrengungen, wie
den Aufwand, Unterhalt einzufordern oder eben auch Unterhaltsvorschuss zu beantragen, im Blick.
Ob aber eine Anstrengung auch dann zumutbar ist, wenn sie dazu fiihrt, dass der Familie und damit
auch dem Kind ein niedrigeres Einkommen zur Verfligung steht als bei Unterlassen der Anstrengung,
ist eine offene Frage. Zumindest kdnnen hier Zweifel an der Zumutbarkeit entstehen.

www.sozialrecht-justament.de bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de Seite 2 von 9



SOZIALRECHT-JUSTAMENT — Juni 2017

Unterhaltsvorschussgesetz — Anderungen zum 1.7.2017

BegriiBenswerte Erweiterung des Unterhaltsvorschusses,

aber merkwiirdige

Sonderregelungen bei gleichzeitigem SGB ll-Leistungsbezug

Verabschiedung in letzter Minute

Urspriinglich waren die Anderungen im Unterhaltsvor-
schussgesetz schon flir Anfang des Jahres angekiindigt
worden. Schlieflich wurden sie in einem Gesetzespaket
zusammen mit der Neuregelung des Finanzausgleichs von
Bund und Landern nach einer

12 Lebensjahre und auf die Bezugsdauer von maximal
6 Jahren gestrichen werden. Der Unterhaltsvorschuss soll-
te bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs moglich sein. Die
Hohe sollte sich, wie bisher, rechnerisch an dem Min-
destunterhalt nach § 1612a entsprechend der Altersstufe
richten. Beides findet sich nun auch im endgultigen Gesetz,

weiteren Verschiebung am 1.
Juni 2017 im Bundestag ver-
abschiedet. Am 2. Juni 2017
stimmte der Bundesrat zu.

Berechnung des Un-
terhaltsvorschusses

Mindestunterhalt
nach § 1612a BGB
(i.v.m. § 1 Min-
destunterhalts-

monatlicher Unter-
haltsvorschuss ab
1.1.2017, bzw. ab
1.7.2017 fiir Kinder

abziglich des fur
ein erstes Kind zu
zahlenden Kin-
dergeldes ab

Auf Initiative des Bundesrats verordnung) ab 1.1.2017 ab 12 Jahre

sind spezifische Regelungen 1.1.2017

flir SGB I-

Leistungsberechtigte ge- | fiir Kinder bis zum 6. 342,00 EUR 192 EUR 150,00 EUR
schaffen worden, die recht- | Geburtstag

lich duBerst fragwirdig sind.

Die Intention, dass Antrage | fur Kinder bis zum 12. 393,00 EUR 192 EUR 201,00 EUR
auf Unterhaltsvorschilisse bei | Geburtstag

Kindern ab 12 Jahren dann

nicht zu stellen sind, wenn | Neu: 460,00 EUR 192 EUR 268,00 EUR

der Unterhaltsvorschuss
ohnehin voll im SGB Il ange-

fur Kinder bis zum 18.

Geburtstag

rechnet wird, kann zuerst

grundsatzlich nachvollzogen
werden. Der Gesetzgeber hat sich aber nicht darauf be-
schrankt, die Pflicht einen Unterhaltsvorschuss zu beantra-
gen zu begrenzen, sondern hat das Recht der Antragstel-
lung begrenzt.

Bevor ich ausfiihrlich auf die Problematik des teilweisen
Leistungsausschlusses von Kindern in SGB Il-Haushalten
eingehe, moéchte ich zuvor die positive Erweiterung des
Unterhaltsvorschusses darstellen.

Eine hilfreiche Synopse, die den geltenden Regelungen die
entsprechenden geplanten Anderungen gegeniiberstellt,
findet sich auf der Webseite des Deutschen Instituts fir
Jugendhilfe  und  Familienrecht e. V. (DUuF):
Synopse-UVG-Gesetzesaenderung 2017 pdf

Der Link wurde ersetzt, da die vom Gesetzgeber
angenommenen Beschlussempfehlungen des
Haushaltsausschusses nicht eingearbeitet waren. Die

korrigierte Synopse findet sich hier:

https://www.dijuf.de/tl files/downloads/2017/DIlJuF-
Synopse UVG-Gesetzesaenderung 06 2017.pdf

Unterhaltsvorschuss bis 18 Jahre — keine Begrenzung
der Bezugsdauer

Urspriinglich sollte im Unterhaltsvorschussgesetz lediglich
die Begrenzung der Bezugszeit auf die ersten

www.sozialrecht-justament.de
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das am 1. Juli in Kraft tritt. Allerdings hat es der Gesetzge-
ber — wie ich weiter unten darstelle —nicht dabei belassen.
Fiir die Hohe des jeweiligen Unterhaltsvorschusses erge-
ben sich die Betrage, die Sie der Tabelle entnehmen kon-
nen.

Der Erweiterung des Unterhaltsvorschusses kann im Sinne
der unterhaltsberechtigten Kinder nur zugestimmt werden.
Das ist das Positive der Neuregelung. Der Bundesrat hat
aber komplizierte Sonderregelungen fir SGB |I-
Leistungsberechtigte vorgeschlagen, denen die Bundesre-
gierung gefolgt ist.

Bevor ich auf diese Sonderregelungen eingehe, méchte ich
kurz auf die Antragstellung eingehen. Da nun viele Kinder
neu leistungsberechtigt werden, sollten rechtzeitig Antrage
gestellt werden.

Rechtszeitige Antragstellung nicht versdumen!

Der Unterhaltsvorschuss wird auf Antrag erbracht. Der
Unterhaltsvorschuss wird in der Regel ab dem Monat der
Antragstellung gewdhrt. § 4 des Unterhaltsvorschussge-
setzes regelt die beschrankte Riickwirkung:

,Die Unterhaltsleistung wird riickwirkend ldéngstens fiir
den letzten Monat vor dem Monat gezahlt, in dem der
Antrag hierauf bei der zustéindigen Stelle oder bei einer
derin § 16 Abs. 2 Satz 1 des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch bezeichneten Stellen eingegangen ist; dies gilt
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nicht, soweit es an zumutbaren Bemiihungen des Berech-
tigten gefehlt hat, den in § 1 Abs. 1 Nr. 3 bezeichneten
Elternteil zu Unterhaltszahlungen zu veranlassen.”

Da auch in diesen Fillen der gescheiterten Bemihungen,
Unterhalt zu bekommen, der Unterhaltsvorschuss lediglich
fur ein Monat riickwirkend erbracht wird, ist eine recht-
zeitige Antragstellung immer zu beachten. Die Jungendam-
ter rechnen aufgrund der Neuregelung ca. mit einer Ver-
dopplung der Leistungsbezieherlnnen.

Beispiel Niirnberg: Antragsflut erwartet

Nach der Prognose des Jugendamts der Stadt Nirnberg
wird sich beispielsweise die Fallzahl im ersten Jahr nach
Inkrafttreten der gesetzlichen Anderung von bisher rund
4.200 laufenden Fallen auf dann ca. 8.400 laufende Falle
verdoppeln. Gerade bei der Einflihrung der neuen gesetzli-
chen Regelungen ist mit einer sehr groRen Anzahl von
Antragen zu rechnen. Da auch diesmal wieder — wie leider
so oft im sozialen Bereich — das Gesetz auf den allerletzten
Driicker verabschiedet wurde, bleibt der kommunalen
Verwaltung, die fiir die Durchfiihrung zustandig ist, kaum
Zeit zur Vorbereitung, geschweige denn zur Information
der Betroffenen. So sollen z.B. in Niirnberg 13 Vollzeitkraf-
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te neu eingestellt werden und damit zur Verdopplung des
Personals fuhren. Allerdings gilt das erst fiir das Jahr 2018.
Flr den Antragsansturm im Juli 2017 sollen 5,5 zusatzliche
Mitarbeitende zur Verfiigung stehen, die laut Plan ab dem
15.6.2017 eingearbeitet werden. So ist es in Nirnberg,
aber andernorts wahrscheinlich dhnlich. Das heil3t realis-
tisch: Bei Neuantrdgen ist mit einer langen Wartezeit zu
rechnen.

Die Ausweitung des Unterhaltsvorschusses ist zu begri-
Ren: Manche erwerbstéatigen Alleinerziehenden, die bisher
auf SGB lI-Leistungen angewiesen sind, konnen in Zukunft
ohne SGB II-Leistungen bzw. Kinderzuschlag auskommen.
Neben den — manchmal auch nur geringen finanziellen —
Vorteilen, bedeutet das fur Betroffene, dass sie sich weni-
ger mit den Zumutungen der Jobcenter rumschlagen mis-
sen.

Allerdings gibt es komplizierte Sonderregelungen fiir
SGB Il-Leistungsberechtigte. Diese Sonderregelungen wer-
de ich zunéchst darstellen, um dann anschlieRend auf die
praktischen Probleme, die die Regelungen meines Erach-
tens aufwerfen, einzugehen.

Darstellung der Sonderregelungen fiir SGB ll-Leistungsberechtigte

Anspruchsinhaber des Unterhaltsvorschusses ist stets das
Kind. Wenn das Kind SGB IlI-Leistungen bezieht, sollen nun
besondere Regelungen gelten, sobald das Kind das zwolfte
Lebensjahr vollendet hat. Die Neuregelungen finden sich §
1 Abs. 1a UVG:

»§ 1 Berechtigte

[..]

(1a) Uber Absatz 1 Nummer 1 hinaus besteht Anspruch
auf Unterhaltsleistung bis zur Vollendung des achtzehn-
ten Lebensjahrs des Kindes, wenn

1. das Kind keine Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch bezieht oder durch die Unterhalts-
leistung die Hilfebediirftigkeit des Kindes nach § 9
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch vermieden
werden kann oder

2. der Elternteil nach Absatz 1 Nummer 2 mit Ausnah-
me des Kindergeldes (iber Einkommen im Sinne des §
11 Absatz 1 Satz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch in Héhe von mindestens 600 Euro verfiigt, wo-
bei Betréige nach § 11b des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch nicht abzusetzen sind.

[..]

Begriindet wird die Regelung damit, dass unnétige Uber-
schneidungen von Sozialleistungen dann vermieden wer-
den soll, wenn Betroffene nichts davon haben.

www.sozialrecht-justament.de
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Das erscheint erstmal einleuchtend: Wenn durch die Un-
terhaltsleistung die Hilfebedurftigkeit im Sinne des SGB Il
nicht vermieden werden kann, heiflt das nichts anderes,
als dass der Unterhaltsvorschuss in voller Hohe auf das
SGB Il angerechnet wird. Da minderjdhrigen Kindern hier
auch kein Freibetrag bei der Anrechnung des Unterhalts-
vorschusses zusteht, bringt der Unterhaltsvorschuss bei
weiter bestehender Hilfebedirftigkeit dem Kind gar nichts.
Was das Jugendamt gibt, nimmt das Jobcenter. So gesehen
ist die Neuregelung verninftig.

Die Regelung, dass es den Unterhaltsvorschuss auch bei
Nichtiberwindung der Hilfebedirftigkeit des Kindes den-
noch geben soll, wenn die/der Alleinerziehende mindes-
tens 600 Euro verdient, ist schon etwas schwieriger nach-
zuvollziehen. Auch hier bringt der Unterhaltsvorschuss
nichts, weil er voll angerechnet wird, solange das Kind
hilfebeddrftig bleibt. Das Argument, Betroffene von unnoé-
tigen Behordengangen zu entbinden, misste doch gerade
auch fur alleinerziehende Erwerbstatige gelten. Der Ge-
setzgeber erhofft sich mit dieser Regelung allerdings er-
werbstatige Alleinerziehende zu motivieren, ihre Erwerbs-
tatigkeit zu erweitern, um die verbliebene Bedarfsliicke zu
schlieRen:

,Ftir die Alleinerziehenden mit den dlteren Kindern soll
von der Einkommensuntergrenze ein Impuls ausgehen,
perspektivisch, mithilfe eines weiteren Ausbaus ihrer Er-
werbstdtigkeit die Hilfebediirftigkeit zu (iberwinden.
Denn es wird so erkennbar, wie grofs bei Bezug von Un-
terhaltsvorschuss noch die verbleibende Bedarfsliicke der
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Betroffenen ist.” (Bundestag Drucksache 18/11135; S.
160)

Das ist ein auRerst schwaches Argument.

Regelung der praktischen Umsetzung des Anspruchs
auf Unterhaltsvorschuss fiir Kinder ab 12 Jahre in
SGB lI-Bedarfsgemeinschaften

Die in § 1 Abs. 1a S. 2 UVG geplante Verfahrensvorschrift
mochte ich hier wortlich zitieren, um sie dann in ihrer
Bedeutung zu wiirdigen:

Fiir die Feststellung der Vermeidung der Hilfebediirftig-
keit und der Héhe des Einkommens nach Satz 1 ist der fiir
den Monat der Vollendung des 12. Lebensjahres, bei
spdterer Antragstellung der fiir diesen Monat und bei
Uberpriifung zu einem spéiteren Zeitpunkt der fiir die-
sen Monat zuletzt bekanntgegebene Bescheid des Job-
centers zugrunde zu legen. Die jeweilige Feststellung
wirkt fiir die Zeit von dem jeweiligen Monat bis ein-
schlieflich des Monats der néchsten Uberpriifung.

Was bedeutet das fir die Praxis? Was hat sich der Gesetz-
geber dabei gedacht? Der Gesetzgeber versucht mit dieser
Regelung zwei Ziele zu erreichen.

1. Auch fir SGB lI-Leistungsbeziehende soll der Unter-
haltsvorschuss immer fiir ein Jahr bis zur nachsten
Uberpriifung rechtssicher erbracht werden. Entschei-
dend ist stets der zuletzt bekannt gegebene Bescheid
des Jobcenters fir den Monat, in dem das Kind 12 Jah-
re alt wird, oder in dem der Unterhaltsvorschuss neu
beantragt wird, bzw. Uberprift wird. Die Beschran-
kung auf die jahrliche Uberpriifung auch hinsichtlich
der Regelungen des § 1 Abs. 1a UVG sind sinnvoll. An-
sonsten hatte nicht nur das Jugendamt, sondern auch
das Jobcenter einen erheblich groReren Verwaltungs-
aufwand. Auch die Betroffenen wirden hierdurch
massiv belastet, indem sie stdandig neue Antrage stel-
len mussten.

2. Monatliche Anderungen im SGB Il-Bezug oder beim
Einkommen des alleinerziehenden Elternteils fiihren
daher nicht dazu, dass der Unterhaltsvorschuss nach-
traglich entfallt. Das gilt selbst dann, wenn in den ein-
zelnen Monaten die Voraussetzungen im Sinne des § 1
Abs. 1a UVG nicht mehr vorlagen, z.B. das Einkommen
weniger als 600 Euro betragen hat. Das ist verniinftig.
Ansonsten musste der Unterhaltsvorschuss oft mo-
natweise gewahrt oder sogar zuriickgefordert werden.
Das wiirde zu extremen VerstoRen gegen Gerechtig-
keitsgrundsatze fuhren, da nach hochstrichterlicher
Rechtsprechung auch Sozialleistungen als Einkommen
im SGB Il angerechnet werden, die zuriickgezahlt wer-
den miissen. Die Regelung, dass der Unterhaltsvor-
schuss bei Anderungen in den Verhéltnissen bzgl. § 1
Abs. 1a UVG nicht entfdllt, schitzt so auch die Leis-
tungsberechtigten.

Dennoch werfen die gesetzlichen Regelungen rechtliche
Fragen auf, die auch fiir die Praxis wichtig sein kdnnen.

www.sozialrecht-justament.de
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MaRBgebend fiir die Entscheidung Uber den Bezug des
Unterhaltsvorschusses ist der SGB lI-Bescheid in der Form
seiner Bekanntgabe. Auch rechtswidrige Bescheide sind

bernd.eckhardt@sozialrecht-justament.de

hier unumstoRliche Grundlage fir die Entscheidung tber
den Erhalt von Unterhaltsvorschuss. In diesem Zusammen-
hang mdochte ich eine langere Passage aus der Gesetzesbe-

SGB Il

Praxisseminar
— das ABC des SGB Il

vom Antrag
zum Bescheid

zZur Causa
(den rechtlichen Hintergriinden)

Di. und Mi.,4./5. Juli 2017

Miinchen

und
Di. und Mi., 17./18. Oktober 2017

Niirnberg
Ausflihrliche

Seminarbeschreibung auf:

www.sozialrecht-justament.de

grindung zitieren, die deutlich macht, was das bedeutet:

Bei den Unterhaltsvorschussstellen muss zur Feststellung
der Einkommens- und Vermdgenssituation lediglich der
Bescheid des Jobcenters vorgelegt werden. AufSer Be-
tracht bleibt dabei, ob es sich um einen vorldufigen SGB
II-Bescheid handelt oder ob gegen den SGB II-Bescheid
Widerspruch eingelegt wurde. Nachtrégliche Anderun-
gen des SGB II-Bescheids haben keine Auswirkungen auf
die Entscheidung iiber den Unterhaltsvorschuss. Es miis-
sen keine eigene Berechnungen oder Prognosen zur Ein-
kommenssituation vorgenommen werden. Bei_schwan-
kenden Einkiinften wird im SGB ll-Bescheid im Rahmen
einer vorlédufigen Entscheidung regelmdflig das zu er-
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wartende Durchschnittseinkommen abgebildet. Dieses
ist als nachgewiesenes Einkommen anzusehen. Die Vo-
raussetzungen sind bei Vollendung des 12. Lebensjahres
oder bei spdterer Antragstellung zu diesem Zeitpunkt
sowie jédhrlich im Rahmen der Uberpriifung der Leis-
tungsvoraussetzungen nachzuweisen. Die jéhrliche
Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen ist zwin-
gend durchzufiihren und entspricht den Regelungen in
der Richtlinie zur Durchfiihrung des Unterhaltsvorschuss-
gesetzes. Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist die
Bewilligung zum Ablauf des Tages, an dem das Kind das
12. Lebensjahr vollendet, aufzuheben. Bei spéiterer An-
tragstellung ist der Antrag abzulehnen, wenn die Vo-
raussetzungen nach Absatz 1a in diesem Monat nicht
vorliegen. Liegen die Voraussetzungen im Rahmen der
Uberpriifung nicht mehr vor, ist die Bewilligung fiir die
Zukunft aufzuheben.

Die Neuregelung, den Leistungsanspruch bei Kindern ab 12
Jahre von der Uberwindung der Hilfebediirftigkeit nach
dem SGB Il aufgrund des vorhandenen Bescheids zu be-
stimmen, fiihrt zu einem Problem. Die Uberwindung der
Hilfebedirftigkeit ist tatsdachlich maoglich, kann aber in
Fallen der Neubeantragung von Unterhaltsvorschuss nicht
anhand des ausschlaggebenden SGB Il-Bescheids festge-
stellt werden. Im Folgenden gehe ich neben diesem noch
auf weitere Praxisprobleme der Neuregelung ein, die
schon aufgrund der gesetzlichen Regelungen offensichtlich
sind.

Praxisproblem I: Anspruchsberechtigung durch
Uberwindung der SGB llI-Hilfebediirftigkeit auf-
grund des Bezugs von Unterhaltsvorschuss nicht
moglich, wenn zuvor kein Wohngeld bezogen
worden ist — die ,Wohngeldfalle”

De facto ist es der Regelfall, dass Kinder durch den Bezug
von Unterhaltsvorschuss, Kindergeld und Wohngeld ihren
Bedarf decken koénnen. Aber der Gesetzgeber hat den
Anspruch auf Unterhaltsvorschuss nicht von der Méglich-
keit, mit diesem die Hilfebedirftigkeit zu Uberwinden,
abhangig gemacht, sondern von den sozialrechtlichen
Verhiltnissen, die im bekanntgegeben Bewilligungsbe-
scheid im Monat der Beantragung des Unterhaltsvor-
schusses stehen.

Wer alleinerziehend ist, SGB Il-Leistungen bezieht und
weniger als 600 Euro im Monat verdient, wird in der Regel
fir ein zwolfjahriges Kind nicht erstmalig Unterhaltsvor-
schuss erhalten konnen. Antragstellende scheitern am
Verfahren: Kindergeld und Unterhaltsvorschuss reichen
laut SGB Il-Bescheid nicht, um den Bedarf zu decken. An-
ders sieht es aus, wenn das Kind 12 Jahre alt wird und
schon vorher nur rechnerisch im SGB |I-Bescheid erscheint,
weil es mit Wohngeld, Kindergeld und bisherigem Unter-
haltsvorschuss nicht beddrftig ist. Hier wird laut korrektem
SGB II-Bescheid schon Wohngeld bezogen, entfallt also die
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Bedurftigkeit bei zusatzlichem Bezug von Unterhaltsvor-
schuss auch in der Zukunft.

Hier stoBen zwei Logiken aufeinander: Ein Wohngeldantrag
kann wahrend des SGB II-Bezugs nur gestellt werden,
wenn das Jobcenter feststellt, dass der Wohngeldbezug
mit anderen vorrangigen Leistungen vermutlich bedarfsde-
ckend ist. Ohne Zustimmung des Jobcenters ist ein Wohn-
geldantrag wahrend des SGB II-Bezugs nicht maoglich. Das
Wohngeld ware aber nur bedarfsdeckend, wenn der Un-
terhaltsvorschuss schon erbracht wird. Nun ist aber bei
Kindern ab 12 Jahre der Unterhaltsvorschuss nur maoglich,
wenn laut bekanntgegebenen SGB II-Bescheid die Hilfebe-
dirftigkeit mit Unterhaltsvorschuss aktuell Gberwunden
ware. Das setzt aber wiederum Bezug von Wohngeld vo-
raus, das wiederum nur im SGB ll-Leistungsbezug bean-
tragt werden kann, wenn Unterhaltsvorschuss gewéhrt
wird, denn nur dann wird die Hilfebedurftigkeit durch
Wohngeldbezug Gberwunden... Hier beift sich die Katze in
den Schwanz!

In diesen Féllen scheitert der Versuch, Unterhaltsvorschuss
zu erhalten am vorgeschriebenen Verfahren, dass auf den
bekanntgegebenen Bescheid abstellt. Die Frage ist dann:

Ist es von Nachteil, wenn fiir dltere Kinder kein Un-
terhaltsvorschuss beantragt werden kann, weil ak-
tuell kein Wohngeldbezug vorhanden ist?

Betroffen sind nur Bedarfsgemeinschaften, in denen der
alleinerziehende Elternteil weniger als 600 Euro brutto
verdient. Bei hoherem Verdienst ist die Beantragung von
Unterhaltsvorschuss kein Problem. In diesen Bedarfsge-
meinschaften mit niedrigem Einkommen des Elternteils
wirde die Nichtbedurftigkeit eines Kindes ohnehin in der
Regel nur dazu fiihren, dass Kindergeld, was bisher beim
Kind angerechnet worden ist, nun teilweise beim alleiner-
ziehenden Elternteil von der SGB Il-Leistung abgezogen
werden wiirde. In_der Regel dirfte also der Bezug von
Unterhaltsvorschuss nur dazu fihren, dass sich die An-
rechnung von Kindergeld verschiebt.

Dennoch kénnen einige Bedarfsgemeinschaften negativ
betroffen sein, wie ich an einem Beispiel zeigen werde.

Beispiel:

Frau K. lebt mit ihrer 13 jahrigen Tochter in Nlrnberg, zahlt
600 Euro Miete (inkl. NK) und 60 Euro fir die Heizung.

Frau K. erhalt Arbeitslosengeld | in Hohe von 590 Euro.
Vom Jobcenter hat sie schon bisher, als sie arbeitete, auf-
stockend Leistungen erhalten. Am 1. Juli stellt sie einen
Antrag auf Unterhaltsvorschuss fiir lhre Tochter. Der An-
trag wird abgelehnt, da die Tochter mit Unterhaltsvor-
schuss und Kindergeld ihren Bedarf nicht decken kann. Sie
selbst liegt knapp unter dem fiir den Unterhaltvorschuss
notwendigen Einkommen von 600 Euro. lhre Situation
stellt sich nun so dar: Das Jobcenter Niirnberg erkennt nur
472 Euro als angemessene Bruttokaltmiete an. Ihr SGB II-
Bedarf berechnet sich daher wie folgt:

Seite 6 von 9



RB-Stufe 1 409,00 Euro
Mehrbedarf 49,08 Euro
RB-Stufe 4 291,00 Euro
Miete (inkl. Nk.) 472,00 Euro
Heizung 60,00 Euro
Gesamt: 1281,08 Euro

Als Aufstockerin, die ALG | erhadlt, steht ihr ein Freibetrag
von 30 Euro zur Verfugung. Daher betrdgt das Gesamtein-
kommen der Bedarfsgemeinschaft:

1311,08 Euro

Wenn sie Unterhaltsvorschuss beantragen koénnte, sdhe
die Einkommenssituation der Bedarfsgemeinschaft folgen-
dermaRen aus.

Wohngeld 314,00 Euro
UVG 268,00 Euro
KG 192,00 Euro
ALG | 590,00 Euro

Gesamteinkommen: 1364,00 Euro

In diesem Fall fuhrt die Tatsache, dass ein Antrag auf Un-
terhaltsvorschuss aufgrund der bindenden Feststellungen
des bekanntgegebenen SGB Il-Bescheids abgelehnt wird,
zur Schlechterstellung der Bedarfsgemeinschaft.

Solche Fille mogen nicht zahlreich sein, zeigen aber mei-
nes Erachtens, was vom Gesetzgeber in Kauf genommen
wird, nur um eine Sonderstellung von SGB II-
Leistungsberechtigten festzuschreiben. Ob sich diese Son-
derbehandlung von Kindern in SGB -
Bedarfsgemeinschaften verfassungsrechtlich rechtfertigen
lasst, wenn sie im Ergebnis zu einer Schlechterstellung
unterhaltsberechtigter Kinder fuhrt, ist duerst fragwirdig.

Nach den Richtlinien des BMFSFJ soll in diesen Fallen doch
nicht allein der SGB II-Bescheid zur Feststellung eines
Anspruchs herangezogen werden, sondern zusatzlich
fiktives Wohngeld bericksichtigt werden. Die Passage
lautet:

,Hilfebediirftigkeit des Kindes kann ggf. durch die
Kombination der Neu-Inanspruchnahme des sog.

,Kinderwohngeldes” zusammen mit dem
neubeantragten Unterhaltsvorschuss vermieden
werden.

Bei der wohngeldrechtlichen Einkommensermittlung
wird nur bewilligter Unterhaltsvorschuss als Einkom-
men zu Grunde gelegt, es sei denn, dass sich die Bewil-
ligung von UV konkret abzeichnet. Das ist z. B. der Fall,
wenn Unterhaltsvorschuss beantragt worden ist und die
Priifung der UV-Stelle ergeben hat, dass die Vorausset-
zungen fiir die Bewilligung von Unterhaltsvorschuss vor-
liegen, wenn zur Bedarfsdeckung neben dem Unter-
haltsvorschuss auch Wohngeld bewilligt werden wiirde.
Nicht beantragter Unterhaltsvorschuss wird nicht fiktiv
als wohngeldrechtliches Einkommen beriicksichtigt.
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Diese nicht allein anhand der SGB Il-Bescheide ent-
scheidbaren Fdlle kénnen nur auftreten, wenn der be-
treuende Elternteil sich freiwillig entscheidet, fiir sein
Kind anstatt der SGB Il-Leistungen Unterhaltsvorschuss
und Wohngeld in Anspruch zu nehmen. (Der Haushalt
ist nicht verpflichtet, nur fiir das Kind Wohngeld zu be-
antragen, da Wohngeld nur dann vorrangig gegentiber
SGB ll-Leistungen ist, wenn durch Wohngeld die Hilfe-
bediirftigkeit aller Mitglieder einer Bedarfsgemein-
schaft fiir einen zusammenhdngenden Zeitraum von
mindestens drei Monaten beseitigt wiirde -vgl. § 12a
Satz 2 Nummer 2 SGB |l.) Die Bedarfsdeckung ist in die-
sen Fiillen durch die Antragsteller nachzuweisen.”

Solche Nachweise zu erbringen, kann dann Aufgabe der
Sozialberatung werden.

Praxisproblem II: Muss Unterhaltsvorschuss
beantragt werden, obwohl die Beantragung von
Kinderzuschlag giinstiger ware?

Frau K. wohnt in Minchen mit lhrer 13 jahrigen Tochter.

Die Bruttokaltmiete betrdgt 650 Euro. Der Heizungsab-
schlag betragt monatlich 78 Euro.

Frau K. verdient monatlich 1.800 Euro brutto, ausgezahlt
bekommt sie 1.322 Euro netto.

Sie erhdlt keinen Unterhalt. Im Monat Mai 2017 hat sie
einen Antrag auf Kinderzuschlag gestellt. Eine Beratungs-
stelle hat korrekt berechnet, dass sie 170 Euro Kinderzu-
schlag erhalten wird. Das Wohngeldamt hat berechnet,
dass das Wohngeld 199 Euro betragt.

Ihr SGB II-Bedarf besteht aus 409 Euro Regelbedarf + 49,08
Euro Mehrbedarf Alleinerziehende+ 291 Euro Regelbedarf
Tochter + 728 Euro Unterkunftskosten = 1477,08 Euro.

Ihr Anrechenbares Erwerbseinkommen betrdgt nach Abzug
des Freibetrags von 330 Euro genau 992 Euro. Hinzu
kommt der Kinderzuschlag in Héhe von 170 Euro, Wohn-
geld in Hohe von 199 Euro und das Kindergeld. Die Summe
der anrechenbaren Einkiinfte betragt 1553 Euro. Der Kin-
derzuschlag wird auch nicht geschmalert ausgezahlt. Mit
Kinderzuschlag hat die Bedarfsgemeinschaft immerhin
gerundet 76 Euro mehr als zuvor.

Jetzt hat Frau K. gehort, dass sie demnachst 268 Euro Un-
terhaltsvorschuss fiir ihre Tochter erhalten kann. Das hort
sich besser an als die 170 Euro Kinderzuschlag. Sie bean-
tragt den Unterhaltsvorschuss und meldet dies bei der
Familienkasse und Wohngeldstelle.

Was passiert? Der Kinderzuschlag wird sofort eingestellt,
da der Unterhaltsvorschuss in voller Hohe vom Kinderzu-
schlag abgezogen wird und daher nur ein Negativbetrag
librig bleibt. Das Wohngeldamt teilt mit, dass nunmehr der
Wohngeldanspruch lediglich 27 Euro betragt, da im Gegen-
satz zum im Wohngeldrecht anrechnungsfreien Kinderzu-
schlag der Unterhaltsvorschuss als Einkommen beim

Seite 7 von 9



Wohngeld voll angerechnet wird. Insgesamt gehen also
beim Wohngeld 172 Euro und beim Kinderzuschlag 170
Euro verloren, in der Summe 342 Euro. Tatsachlich haben
die beiden nun genau 1,08 Euro mehr als beim Jobcenter.

Mit dem Bezug von Kinderzuschlag hdtten die Bedarfs-
gemeinschaft 75 Euro mehr in der Tasche.

Was tun?

Das Problem bestand grundsatzlich auch schon im Rahmen
der bis zum 30.6.2017 geltenden Rechtslage im Falle der
Leistungskonkurrenz von Kinderzuschlag/Wohngeld und
Unterhaltsvorschuss/Wohngeld. Jetzt trifft es aber wesent-
lich mehr Bedarfsgemeinschaften, da sich die Alternative
Kinderzuschlag erst bei einem hoheren Erwerbseinkom-
men stellt, welches meist erst dann erzielt wird, wenn die
Kinder alter sind.

: 5 o ine_Pilicht \
. . K
Zubeantresen

Von Martin Staiger bin ich auf § 6a Abs. 3 S. 3 BKGG
hingewiesen worden:

Ein Anspruch auf Zahlung des Kinderzuschlags fiir ein
Kind besteht nicht fiir Zeitrdume, in denen zumutbare
Anstrengungen unterlassen wurden, Einkommen des
Kindes zu erzielen.

In den Durchfiihrungshinweisen zum Kinderzuschlag wird
in diesem Zusammenhang explizit auf die Beantragung von
Unterhaltsvorschuss hingewiesen. Es wird aber nicht der
Ausnahmefall ero6rtert, dass der Unterhaltsvorschuss
aufgrund des niedrigeren Wohngelds zu einer insgesamt
schlechteren Lage des Haushaltes fihrt. Hier konnte m.E.
die Anstrengung durchaus als unzumutbar betrachtet
werden, auch wenn mir hier die Familienkasse
wahrscheinlich kaum zustimmen dirfte.

In der Beratung kann geprift werden, welche Leistungsal-
ternative besser ist: Kinderzuschlag/Wohngeld oder Un-
terhaltsvorschuss/Wohngeld?

Nur Kinder, die tatsadchlich Unterhalt (und nicht Unter-
haltsvorschuss) in vergleichbarer Hohe erhalten, haben
ohnehin keine Wahlfreiheit: Kinderzuschlag kommt fiir sie
nicht in Frage, da dieser um die Hohe des Unterhalts
gemindert wird. Auf der anderen Seite wird der Unterhalt
voll als Einkommen beim Wohngeld angerechnet.

Praxisproblem Ill: Anrechnung von eigenem
Einkommen der Kinder tiber 12 Jahre auf den
Unterhaltsvorschuss

Das Einkommen der Kinder bis zur Vollendung des 12.
Lebensjahrs bleibt anrechnungsfrei, solange es nicht aus
tatsachlich erhaltenen Unterhaltsleistungen besteht, die
natlirlich den Unterhaltsvorschuss schmélern. Das Gleiche
gilt fur Halbwaisenrenten, die den Unterhaltsvorschuss
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ebenfalls reduzieren bzw., wenn sie den Unterhaltsvor-
schuss Ubersteigen, diesen entfallen lasst. Das war schon
bisher so.

Flr Kinder ab 12 Jahre gibt es nun aber eine Neuregelung.
Auch das Einkommen von élteren Kindern, die eine allge-
meinbildende Schule besuchen, wird nicht als Einkommen
den Unterhaltsvorschuss mindernd angerechnet. Ferien-
jobs und Nebentatigkeiten bleiben immer unberiicksich-
tigt. Das gilt auch fiir Einkommen aus Nebenjobs, die ne-
ben einer Berufsausbildung, einem freiwilligen sozialen
Jahr oder einem freiwilligen 6kologischen Jahr im Sinne
des Jugendfreiwilligendienstegesetzes ausgeubt werden.
Ansonsten gelten folgende Anrechnungsregeln:

Vom Arbeitnehmereinkommen (netto) des Kindes wird ein
Zwolftel des Arbeitnehmer Pauschbetrags freigestellt.
Was ubrig bleibt, wird zur Halfte angerechnet. Bei einer
Ausbildung bleiben zusatzlich 100 Euro frei.

Die Anrechnungsregel fiir Einkommen des Kindes im Wort-
laut des § 2 Abs. 4 Unterhaltsvorschussgesetz:

,Flir Berechtigte, die keine allgemeinbildende Schule
mehr besuchen, mindert sich die nach den Absdtzen 1
bis 3 ergebende Unterhaltsleistung, soweit ihre in dem-
selben Monat erzielten Einklinfte des Vermégens und
der Ertrag ihrer zumutbaren Arbeit zum Unterhalt aus-
reichen. Als Ertrag der zumutbaren Arbeit des Berech-
tigten aus nichtselbststéindiger Arbeit gelten die Ein-
nahmen in Geld entsprechend der fiir die mafigeblichen
Monate erstellten Lohn- und Gehaltsbescheinigungen
des Arbeitgebers abziiglich eines Zwélftels des Arbeit-
nehmer-Pauschbetrags; bei Auszubildenden sind zu-
sditzlich pauschal 100 Euro als ausbildungsbedingter
Aufwand abzuziehen. Einkiinfte und Ertrdge nach den
Satzen 1 und 2 sind nur zur Hiilfte zu beriicksichtigen.”

Beispiel: Anrechnung der Ausbildungsvergiitung auf den
Unterhaltsvorschuss

Der 16 jahrige Sohn lebt mit seiner Mutter zu zweit in
Frankfurt/M. Die Bruttokaltmiete betragt 520 Euro. Der
Abschlag fiir die Heizung betragt 80 Euro.

Die Mutter hat ein Einkommen von (ber 600 Euro und
bezieht nach den gesetzlichen Neuregelungen Unterhalts-
vorschuss und auch Wohngeld fiir lhren Sohn. Mit dem
Wohngeld, dem Kindergeld und dem Unterhaltsvorschuss
ist ihr Sohn nicht bedirftig. Das ,UberschieRende Kinder-
geld“ wird bei der Mutter, die aufstockend SGB II-
Leistungen bezieht, als Einkommen angerechnet. Nun
beginnt der Sohn eine Ausbildung. Die Ausbildungsvergi-
tung betragt 560 Euro brutto und 450 Euro netto.

Anrechnungsbetrag der Ausbildungsvergiitung auf den
Unterhaltsvorschuss im Beispiel: 450 Euro (netto) minus
83,33 Euro (Zwolftel Arbeitnehmer Pauschbetrag) minus
100 (Freibetrag fur Ausbildung) = 266,66 Euro. Hiervon
wird die Hélfte auf den Unterhaltsvorschuss angerechnet:
133,33 Euro.
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Statt 268 Euro betrdgt der Unterhaltsvorschuss aufgrund
der Ausbildungsvergilitung nur 134,66 Euro.

Das tatsachliche Einkommen des Kindes setzt sich dann aus
450 Euro Ausbildungsvergiitung, 192 Euro Kindergeld und
134,66 Euro Unterhaltsvorschuss zusammen. In einem
weiteren Schritt ist zu prifen, ob das Kind mithilfe von
Wohngeld unabhangig vom SGB Il ist und ob ggf. ,lber-
schieBendes Kindergeld” bei der Alleinerziehenden anzu-
rechnen ist.

Wie hoch ist das anrechenbare Einkommen im SGB II?

Das Kindergeld wird in voller Héhe im SGB Il angerechnet,
der Unterhaltsvorschuss in Hohe des Auszahlungsbetrags
(Zufluss), die Ausbildungsvergltung nach Abzug des SGB II—-
Freibetrags in Hohe von 258 Euro. Hinzukommt Wohngeld
in Hohe von 184 Euro, wenn das Kind beispielsweise in
Frankfurt oder Miinchen wohnt und der Mietanteil 260
Euro (ohne Heizung) betragt (Alleinerziehende mit einem
Kind).

Anrechenbares Einkommen des Kindes im Beispiel
258,00 Euro (Anrechenbare Ausbildungsvergiitung)
134,66 Euro Unterhaltsvorschuss

192,00 Euro Kindergeld

184,00 Euro Wohngeld

768,66 Euro anrechenbares Gesamteinkommen

Bedarf des Kindes 17 Jahre alt:

306,00 Euro (Regelbedarf) +300,00 Euro (Kosten der Un-
terkunft) = 606,00 Euro Gesamtbedarf

Demnach hat der Auszubildende ein seinen Bedarf Uber-
steigendes Einkommen in Héhe von 162,66 Euro (768,66
Euro minus 606,00 Euro = 162,66 Euro).

Kommt das Ubersteigende Einkommen aufgrund von Kin-
dergeld zustande, wird das nicht zum Leben im Sinne des
SGB Il benétige Kindergeld dem kindergeldberechtigten
Elternteil in der Bedarfsgemeinschaft als Einkommen zu-
geordnet. Hier wiirde das Kind nur 29,34 Euro des Kinder-
geldes bendtigen, um den SGB II-Bedarf zu decken.

Fazit: Aufgrund der begonnen Ausbildung andert sich der
Unterhaltsvorschuss, aber auch der Teil des vom Kind nicht
bendtigten Kindergeldes, das die SGB Il-leistung der Mut-
ter andert.

Da die Ausbildungsvergiitung beim Unterhaltsvorschuss
anders als im SGB Il bereinigt und anspruchsmindernd
wirkt, laufen die Anrechnungen nicht gewissermallen pa-
rallel.

Was bisher noch nicht bericksichtigt ist: Mit der Ausbil-
dungsvergitung andert sich auch das Wohngeld, wobei die
Wohngeldstelle warten muss, bis sie den gedanderten Be-
scheid zum Unterhaltsvorschuss hat.
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Chaos in der Leistungsberechnung (Unterhalts-
vorschuss, Wohngeld, SGB Il) bei Einkommen
der Kinder vorprogrammiert

Wer sich im SGB Il auskennt, kennt solche Berechnungen
und wird sich vielleicht fragen, warum ich sie hier darstelle.
Das hat einen einfachen Grund. Auch bisher gab es schon
die Kombination: Unterhaltsvorschuss, Kindergeld und
Wohngeld. Allerdings war der Unterhaltvorschuss eine
FestgrofRe und damit auch das Wohngeld, das nur von der
Hohe des Unterhaltsvorschusses abhdngig gewesen ist.
Jetzt andert sich mit Ausbildungsbeginn alles. Bisher reich-
te der Wohngeldstelle die Ausbildungsvergiitung, um das
Wohngeld zu berechnen. Das war einfach: Die Hohe der
Ausbildungsvergiitung steht im Ausbildungsvertrag. Jetzt
benotigt das Wohngeldamt noch den gednderten Bescheid
zum Unterhaltsvorschuss, um eine Berechnung durchzu-
flhren. Der Beginn der Ausbildung muss von den Behérden
gewissermallen nach und nach abgearbeitet werden.

Zuerst ist der Unterhaltsvorschuss neu zu berechnen, dann
das Wohngeld des Kindes und zuletzt die SGB ll-Leistung
des alleinerziehenden Elternteils, da die H6he der SGB II-
Leistung vom ,tiberschiefenden Kindergeld” abhangt. Das
ist aber ohne einen korrigierten Unterhaltsvorschussbe-
scheid und Wohngeldbescheid nicht zu berechnen.

Einkommen des Kindes (Ausbildungsvergiitung)
fuhrt dazu, dass der erhaltene Unterhaltsvorschuss
riickwirkend vom alleinerziehenden Elternteil er-
setzt werden muss, wenn die Anderung zu spit ge-
meldet worden ist.

Das Chaos wird hiufig zu Uberzahlungen fithren: Der Un-
terhaltsvorschuss wird noch in voller Hohe erbracht, das
Wohngeld wurde noch nicht korrigiert. Das Jobcenter
rechnet die hohen Zufliisse an. Eine spatere Riickzahlungs-
pflicht bleibt auch im Nachhinein unbeachtlich.

Bevor ich darauf eingehe, was getan werden kann, wenn
Unterhaltsvorschuss zuriickgezahlt werden muss, obwohl
er leistungsmindernd vom Jobcenter angerechnet worden
ist, stelle ich kurz die Ersatepflicht und Riickzahlungspflicht
im Unterhaltsvorschussgesetz da. Hier gibt es Spezialvor-
schriften, die anstelle der Regelungen des SGB X treten.
Das UVG unterscheidet zwischen der Riickzahlungspflicht,
die das leistungsberechtigte Kind trifft, und der Ersatz-
pflicht, die den alleinerziehenden Elternteil trifft.
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. i icht_ind l I
avfgenommenworden:

(Siehe hierzu die Korrektur auf Seite 2 Nr. 1 im vorliegen-
den Heft. Der Fehler hat sich dadurch ergeben, dass ich
mich auf die BT Drs. 18/11135 bezog, in der die Ande-
rungsvorschldge des Bundesrats und die Zustimmung der
Bundesregierung zu diesen veroffentlicht worden ist. Im
Haushaltsauschuss ist offenbar aufgefallen, dass § 5 Abs. 2
aufgrund der Anderungen in § 2 Abs. 4 angepasst werden
muss. Der Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses
ist der Gesetzgeber gefolgt (BT Drs. 18/12589))

Allerdings  besteht auch eine Ersatzpflicht des
alleinerziehenden Elternteiles, wenn gegen
Mitteilungspflichten nach & 6 Abs. 4 SGB Il verstofRen wird.
Die Mitwirkungspflicht ist folgendermaRen gefasst:

Der Elternteil, bei dem der Berechtigte lebt, und der ge-
setzliche Vertreter des Berechtigten sind verpflichtet,
der zusténdigen Stelle die Anderungen in den Verhdlt-
nissen, die fiir die Leistung erheblich sind oder (iber die
im Zusammenhang mit der Leistung Erklérungen abge-
geben worden sind, unverziiglich mitzuteilen.

Fiir den Leistungsanspruch selbst sind bei unterhaltsbe-
rechtigten Kindern in einer SGB IlI-Bedarfsgemeinschaft
allein die Tatsachen relevant, wie sie sich aus dem SGB II-
Bescheid ergeben, der zum Zeitpunkt des Antrags bekannt
gegeben wurde. Vermutet das Jobcenter im vorlaufigen
Bescheid zum Zeitpunkt der Antragstellung ein Einkommen
bei dem alleinerziehenden Elternteil von mindestens 600
Euro brutto, besteht ein Anspruch auf Unterhaltsvor-
schuss. Der Anspruch besteht auch bis zur nachsten jahrli-
chen Uberpriifung fort, wenn sich herausstellt, dass das
Einkommen tatsachlich nur 300 Euro betrdgt oder auch,
wenn das Einkommen schon im Monat nach der Antrag-
stellung komplett entféllt. Einkommensanderungen des
alleinerziehenden Elternteils sind wdhrend des Bewilli-
gungszeitraums des Unterhaltsvorschusses irrelevant.
Anders verhalt es sich mit dem Einkommen des Kindes.
Hier muss eine Anderung auch vor dem anvisierten jahrli-
chen Prifungstermin erfolgen.

Praxistipp: Einkommen des Kindes sofort melden!

Abgesehen davon, dass ein VerstoR gegen die Mitwir-
kungspflicht nach & 6 Abs. 4 UVG zu einer Geldbulie fiihren
kann, besteht ein weiterer Grund dafiir, sofort das Ein-
kommen zu melden:

Auch spater zuriickgeforderter Unterhaltsvorschuss wird
im SGB Il als Einkommen angerechnet, da er im Monat des
Zuflusses zur Verfiigung stand. Wer unverziiglich Anderun-
gen mitteilt, ist zumindest nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 nicht zum
Ersatz verpflichtet.
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Das Jugendamt kann dann allenfalls einen Ersatzanspruch
nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 geltend machen, wenn der alleiner-
ziehende Elternteil ,gewusst oder infolge Fahrldssigkeit
nicht gewusst hat, dass die Voraussetzungen fiir die Zah-
lung der Unterhaltsleistung nicht erfiillt waren.”

Was tun, wenn das Jugendamt trotz Anderungsmitteilung
weiter zahlit?

Naturlich weill der alleinerziehende Elternteil, dass mit der
Erzielung des Einkommens des Kindes der Anspruch auf
Unterhaltsleistungen ganz oder teilweise entfallt. Daher ist
ja auch die Anderungsmitteilung gemacht worden. Wenn
nun das Jugendamt — aus welchen Griinden auch immer —
den Unterhaltsvorschuss nicht stoppt bzw. reduziert, wird
er weiterhin vom Jobcenter in voller Hohe angerechnet.
Ein spaterer Ersatzanspruch des Jugendamts fihrt nicht
dazu, dass SGB ll-Leistungen nachgezahlt werden.

Macht das Jugendamt einen Ersatzanspruch nach § 5 Abs.
1 Nr. 2 geltend, obwohl der Unterhaltsvorschuss leis-
tungsmindernd von Jobcenter angerechnet worden ist, ist
die Forderung des Ersatzanspruchs aus Billigkeitsgriinden
zu erlassen. Rechtliche Grundlage fiir den Erlass der Riick-
forderung sind die im jeweiligen Bundesland geltenden
Gemeindehaushaltsverordnungen. Die bayerischen Ver-
ordnungen verweisen hier auf § 227 AO. Daher kann die
Rechtsprechung zum Erlass von Kindergeldrickforderun-
gen, wenn das Kindergeld zuvor leistungsmindernd im SGB
Il angerechnet worden ist, herangezogen werden (ausfiihr-
lich  zum Erlass von Kindergeldriickforderungen:
http://sozialrecht-
justament.de/data/documents/Kurzmitteilung-Praxistipps-
SGB-11-2017-Nr.-2.pdf). Diese Ubertragung diirft meines
Erachtens auch auf andere Haushaltsverordnungen mog-
lich sein. Inhaltlich geht es ja immer darum, dass der Staat
rechtmaRige Forderungen aufgrund einer unbilligen Harte
erlasst. Die Harte besteht darin, dass jemand Sozialleistun-
gen faktisch nicht erhalten hat, weil sie bei anderen Sozial-
leistungen in gleichem Mal3e abgezogen worden sind, aber
im Nachhinein diese Sozialleistungen zurlickzahlen soll,
ohne eine Ausgleich bei der gekiirzten Sozialleistung zu
erhalten.

RESUME

Die Erweiterung des Unterhaltsvorschusses ist zu begri-
Ben. Die Sonderregelungen fir SGB ll-Leistungsberechtige
sind diskriminierend und lassen sich nicht rechtfertigen.
Das Zusammenspiel unterschiedlichster Leistungen ist
nicht durchdacht. Die Regulation von im SGB II/SGB XlI
angerechneten Sozialleistungen, die zuriickgezahlt werden
missen, sollte im Rahmen der Erstattungen zwischen den
Tragern durch eine Neuregelung im SGB X endlich moglich
gemacht werden.
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Unbeabsichtigte Nebenwirkung einer Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts fiir Auslanderinnen mit bestimmten Aufent-
haltstiteln

Ausldanderinnen mit folgendem Aufenthalt haben nur Anspruch auf Unterhaltsvorschuss, wenn sie sich mindestens 3
Jahre in Deutschland aufhalten:

- § 23 Absatz 1 AufenthG wegen eines Krieges in ihrem Heimatland (Aufenthaltsgewdhrung durch die obersten
Landesbehoérden),

- § 23 a AufenthG (Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen),
- §24 AufenthG (Aufenthaltsgewahrung zum voriibergehenden Schutz) oder
- § 25 Absatz 3 bis 5 AufenthG (Aufenthalt aus humanitdren Grinden),

Die im UVG genannten weiteren Voraussetzungen (Erwerbstatigkeit, Elternzeit oder SGB IlI-Bezug) sind laut der verbindli-
chen Richtlinien zur Durchfiihrung des UVG nicht anzuwenden, da das Bundesverfassungsgericht die gleichlautende Rege-
lung beim Elterngeld am 10.7.2012 fir nichtig erklart hat. Weiterhin erhalten diese Auslanderinnen aber kein Kindergeld.
Ob das verfassungswidrig ist, ist derzeit beim BVerfG anhdngig. In den Richtlinien heit es folgerichtig: ,,Wenn der Kinder-
geldanspruch wegen Nichtvorliegens der Voraussetzungen des § 62 Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe b EStG oder § 1 Ab-
satz 3 Nummer 3 Buchstabe b BKGG abgelehnt wurde, kann eine Anrechnung des Kindergeldes nach § 2 Absatz 2 UVG
nicht erfolgen.” Der Unterhaltvorschuss ist in diesen Fallen um das nichterhaltene Kindergeld zu erhéhen.

Das fiihrt zu folgender ungewollter Gestaltungsmaoglichkeit bei vorliegendem SGB 1l-Bezug: Kinder, die diesen erhdéhten
Unterhaltsvorschuss erhalten, konnen in der Regel mit zusatzlichem Wohngeld ihre Bedurftigkeit Gberwinden. Das ist
genauso bei Kindern, die Unterhaltsvorschuss, Kindergeld und Wohngeld beziehen. Der Unterschied ist aber: Scheiden
Kinder aufgrund des , Kinderwohngeldbezugs” aus der Bedarfsgemeinschaft aus, wird ,iberschieBendes” Kindergeld, was
sie nicht zur Deckung ihres Bedarfs (nach SGB II) bendtigen, bei dem kindergeldberechtigten Elternteil als Einkommen
angerechnet. In der Summe ist dann oft nichts gewonnen. Ein ,lberschieBender” Unterhaltsvorschuss kann dagegen
aber nicht angerechnet werden. Ebenfalls gesetzlich geregelt ist, dass Wohngeld, welches fiir nicht bedirftige Kinder
bezogen wird, im SGB Il anrechnungsfrei bleibt. In diesen Féllen ist auf die korrekte Erhéhung des Unterhaltsvorschusses
zu achten und der Rat zu erteilen, Wohngeld fir die Kinder zu betrachten. Pech hat natirlich derjenige, der fiir den
héheren Unterhaltsvorschuss aufkommen muss. Sollte er hierzu nicht in der Lage sein, muss er seine nicht oder nur be-
grenzt vorhandene Leistungsfahigkeit gegeniiber dem Jugendamt nachweisen. Solange das BVerfG die gleichlautende
Regelung beim Kindergeld noch nicht fir unwirksam erklart, gilt dieses bevorteilende Sonderrecht.
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