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Thema: Uberschuldungsstatistik des Bundes
(DESTATIS)

Empfehlung an Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen der 6ffentlichen und freien
Wohlfahrtspflege in Bayern, welche zur Datenlbermittlung das Softwareprogramm CAWIN
anwenden

Wir bitten die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen, die nachfolgenden Ausfiihrungen zur
Kenntnis zu nehmen und die eigenen statistischen Angaben zu den Hauptausl6sern bzw. Ursachen
der Uberschuldung entsprechend zu tGberprifen.

In der 6ffentlichen Berichterstattung zur Uberschuldung der bundesdeutschen Bevélkerung werden drei
Quellen regelmaRig zitiert:

1. Statistisches Bundesamt (DESTATIS): Es erstellt die Uberschuldungsstatistik auf gesetzlicher
Grundlage des Uberschuldungsstatistikgesetzes.

2. Creditreform-Schuldneratlas: Das Unternehmen erhebt die Zahl der tiberschuldeten Haushalte auf
Grundlage seiner im Inkassogeschaft gesammelten Informationen und ergénzt diese mit Zahlen von
DESTATIS.

3. IFF-Uberschuldungsreport: Das Hamburger Institut fir Finanzdienstleistungen (iff) wertet die
Angaben Uber die Software CAWIN aus, welche von einem Grof3teil der deutschen
Schuldnerberatungsstellen eingesetzt wird.

Die Software CAWIN ist mit mehreren Tools ausgestattet, welche die Daten der Ratsuchenden und
deren Verschuldung wahrend des Beratungsprozesses dokumentiert, anonymisiert und
zusammengefasst sowohl fiir DESTATIS wie auch fiir den iff-Uberschuldungsreport und andere
Statistiken aufbereitet.

In den jeweiligen Veroffentlichungen zu den Auswertungen dieser Zahlen wird von allen genannten
Unternehmen regelmé&Rig auch Uber die Hauptausloser bzw. die Ursachen der Uberschuldung berichtet.

So hiel3 es in der Pressemitteilung von DESTATIS am 28.05.19: ,Fur rund jede vierte Person der unter 25-
Jahrigen, die im Jahr 2018 eine Schuldnerberatungsstelle aufsuchten, war der Hauptausléser der
Uberschuldungssituation eine unwirtschaftliche Haushaltsfihrung.*

Was unter ,unwirtschaftlicher Haushaltsfihrung“ zu verstehen ist, liest sich bei DESTATIS so:
L~Unter unwirtschaftlicher Haushaltsflihrung versteht man einen wiederholt (iberméRigen,
Uberflissigen Konsum, der tber die eigenen wirtschaftlichen Verhaltnisse hinausgeht.

Eine unwirtschaftliche Haushaltsfuhrung kann zudem durch das AbschlieRen unnétiger

Vertrage, Versicherungen usw. entstehen. Das Nichterkennen bzw. das Nichtbedenken

von zu erbringenden Leistungen (Begleichen von Rechnungen zu bestimmten Fristen u.&.) spielt
hierbei eine wichtige Rolle. So werden z.B. fur jahrlich zu zahlende Rechnungen keine Ricklagen
gebildet. Die Ausgaben stehen in einem Ungleichgewicht zu den Einnahmen. Der Ausldser

der finanziellen Probleme liegt somit auf der Ausgabenseite der beratenen Person.*
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Mit diesem Begriff wird also den Uberschuldeten Ratsuchenden die alleinige Verantwortung, also die
»Schuld” fiir ihre Schulden zugeschrieben. Ob eine entsprechende Beurteilung in der Riickschau von einer
Beratungsperson abgegeben werden kann, dirfte von deren subjektiver Wahrnehmung abhangen.

Den Nutzern der Software CAWIN wird in diesem Zusammenhang erfreulicherweise die Mdglichkeit
angeboten, deutlich differenzierte Angaben zu den Ursachen der Uberschuldung auszuwéhlen als sie im
Fragebogen von DESTATIS angeboten werden. So kann z.B. als Ursache fiir die Uberschuldung ,Fehlende
finanzielle Allgemeinbildung“ oder ,Konsumverhalten® ausgewahlt werden.

Grundsatzlich ist also zu begrufRen, dass CAWIN weitere Kriterien zur Beschreibung der Ursachen anbietet,
die sich in der Bundesstatistik so nicht finden. Leider verkehrt sich dieser positive Effekt in sein Gegenteil,
wenn im Ergebnis festzustellen ist, dass beim Auswerten der CAWIN-Daten fir DESTATIS die Nennung
einer "Fehlenden finanziellen Allgemeinbildung” und die Ursache "Konsumverhalten" - unter dem Oberbegriff
"Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung®“ zusammengefasst werden und die Daten damit eine nicht
beabsichtigte — sogar gegenteilige - Bedeutung erzielen.

In den angefiigten grafischen Ubersichten lasst sich erkennen, dass die Zuschreibung der
“‘Unwirtschaftlichen Haushaltsfihrung“ von CAWIN-Nutzern fir 2021 nur bei 3,69 % der Ratsuchenden
gewahlt wurde. Dieser Wert erhdht sich aufgrund der Zusammenfassung mit den anderen Kriterien bei
DESTATIS aber auf 14,0 % (so zitiert im Schuldneratlas Creditreform2021).

Auf der Homepage des iff ist zum Uberschuldungsreport zu erfahren:

,Die Studie basierte 2020 auf ca.160.376 Féllen aus 68 Schuldnerberatungsstellen, in denen die
Schuldnerberatung in den letzten 10 Jahren begann. Es ist erfreulicherweise gelungen, die Anzahl der
teilnehmenden Stellen in den letzten beiden Jahren nochmals deutlich zu steigern.”
https://cawin.de/wiki/%C3%9Cberschuldungsreport

Nachdem die Anwender der Uberschuldungs-Software CAWIN in den vergangenen Jahren deutlich mehr
geworden sind und vermutlich noch mehr werden, ist davon auszugehen, dass ein erheblicher Anteil der
Daten zur Bundesstatistik von CAWIN-Kunden stammt.

Es ist auch davon auszugehen, dass CAWIN-Anwendende mit der Feststellung ,Fehlende finanzielle
Allgemeinbildung® als Hauptiberschuldungsgrund nicht die Absicht haben, den Ratsuchenden stattdessen
mit dem Begriff der ,Unwirtschaftlichen Haushaltsfuhrung® zu unterstellen, sie waren allein fir die Schulden
verantwortlich. Hier wird nicht zwischen gesellschaftlich bedingten Ursachen und einem
Individualverschulden unterschieden.

Die Geschéftsfihrung des iff, Frau Dr. Sally Peters, aul3erte sich dazu in einem Interview (BAG-SB-
Informationen 01.2021, S. 29-31) folgendermalfien:

,Wir teilen die Ansicht, dass diese drei Kategorien nicht in einer zusammengefasst werden sollten. Leider
haben wir aber keinen Einfluss darauf, wie diese Daten in der Uberschuldungsstatistik dargestellt werden.
Den iff-Uberschuldungsreport gibt es tibrigens bereits seit 2006, das Statistikgesetz wurde erst spater
eingefihrt.

Diese Darstellung tiberzeugt den Fachausschuss Schuldnerberatung der LAG O/F nicht. Aus unserer Sicht
ware es dem IFF durchaus mdglich, in der statistischen Auswertung das Kriterium ,Unwirtschaftliche
Haushaltsfihrung“ von den ubrigen zu trennen. Dann wéare auch transparent, dass das Merkmal
»Unwirtschaftlichen Haushaltsfihrung“ ohne Vermischung mit den beiden anderen Merkmalen ,fehlende
finanzielle Allgemeinbildung® und ,Konsumverhalten® in die Statistik von DESTATIS eingeht. Diese kdnnten
dem Merkmal ,Sonstiges” zugeordnet werden. Eine einsprechend kritische Position des IFF in seinen
Vero6ffentlichungen dirfte das Statische Bundesamt moglicherweise veranlassen, die Sinnhaftigkeit dieses
Merkmals zu tberdenken.

Weiter raumt Frau Peters ein: ,Es bedarf aber aus unserer Sicht aktuell bei CAWIN keines Verzichts auf
diese Kategorie, sondern einer kritischen Diskussion, ob auf Seiten der Uberschuldungsstatistik alle drei
Kategorien (wie erfasst) dargestellt werden kénnen.*”

In diesem Sinne empfehlen wir allen CAWIN-Nutzenden dringend, die hier dargestellten
Hintergriinde zu bedenken und

1. bei der Benennung der Uberschuldungsursachen die drei genannten nicht
objektiv messbaren Kategorien mit Vorsicht zu wahlen und
2. sich gegeniiber dem iff und/oder dem Gesetzgeber fiir eine Anderung dieser Zuordnung
in der Uberschuldungsstatistik einzusetzen.
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https://cawin.de/wiki/%C3%9Cberschuldungsreport

Die folgenden Grafiken
machen den beschriebenen Sachverhalt und das fachliche Anliegen anschaulich:

1. IFF Uberschuldungsreport- Hauptiiberschuldungsgriinde 2021
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2. Aus den Erlduterungen der CAWIN-Hilfe zur Bundesstatistik:

Das Feld enthalt "Nichtinanspruchnahme von Soz.leistungen”
Unfall

Das Feld enthalt "Unfall”

Unzureichende Kredit- oder Birgschaftsberatung

Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung
Das Feld enth&lt "Unwirtschaftliche Haushaltsfihrung', "Fehlende finanzielle Allgemeinbildung" eder "Konsumverhalten"

Das Feld enthélt "langerfristiges Niedrigeinkommen" oder "Ausbleib. Lohnzahlungen/Lohners.leistungen”
Gescheiterte Selbststéndigkeit
Das Feld enth3lt "Gescheiterte Selbststindigkeit”

Zahlungsverpflichtung aus Biirgschaft, Ubernahme oder Mithaftung
Nac Fald anthilt "Zahl varn Al auic Rilrnerhaft IMithaflunn® ndar "Wradita fnahma fir Vanuandta®

3. SchuldnerAtlas (Ergebnisse nach Destatis 2021)
hier die Angaben zu den Hauptiiberschuldungsgriinden 2014 bis 2021 im Vergleich

Tab. 15.: Hauptiiberschuldungsgriinde 2014 bis 2021: The ,big six” nach Statistischem Bun-
desamt
berschuidungeale | 2o | aos | s | 2om | aoa | o9 | 200 | avet |
Arbeitslosigkeit 191% 200% 211% 206% 200% 199% 197% 194%
Trennung, Scheidung, Tod 124%  125% 13,0% 133%  131% 125% 120% 118%
Erkrankung, Sucht, Unfall 121%  13,5% 14,7% 151%  15,9% 163% 165% 17,8%
IUnwirtschaftIiche Haushaltsfihrung 11,2% 9,4% 109%  123%  12,9% 143% 145% 14,0% I
Gescheiterte Selbststandigkeit 8,1% 8,1% 8,4% 8,3% 8,5% 8,3% 8,2% 8,6%
Langerfristiges Niedrigeinkommen - 3,4% 5,6% 7.2% 8,3% 8,7% 96% 11,0%
Anteile von ,big six” 629% 669% 73,7% 76,8% 78,7% 80,0% 80,5% 82,6%
Sonstige Ausloser 371%  331%  263% 232% 21,3% 200% 195% 174%
Gesamt 100%
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