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Vorwort

Die OECD-Empfehlung zur finanziellen Bildung fordert Regierungen auf, nationale Finanzbildungs-
strategien zu erarbeiten und umzusetzen. Solche Strategien gewahrleisten, dass Finanzbildungsmal-
nahmen koharent auf andere MalRnahmen zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Wohlstands
abgestimmt sind, und schaffen einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit aller Stakeholder. Die Finanz-
bildung ist einer von mehreren miteinander verknipften Ansatzen, die im Endeffekt darauf abzielen, das
finanzielle Wohlergehen der Verbraucher*innen sowie den finanziellen Verbraucherschutz und die finan-
zielle Teilhabe zu férdern.

Das Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministerium fir Bildung und Forschung haben fir
die Ausarbeitung dieses Vorschlags fiir eine nationale Finanzbildungsstrategie (im Folgenden die ,Strate-
gie“) mit der OECD zusammengearbeitet. Mit seiner Annahme wird sich Deutschland in die groRe Gruppe
der Lander einreihen, die aktuell nationale Strategien zur Férderung der Finanzbildung ihrer Burger*innen
umsetzen. Dazu zahlen samtliche anderen G20-Staaten, 35 OECD-Mitgliedslander und die Mehrzahl der
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union.

In Deutschland wird die nationale Finanzbildungsstrategie im Kontext der Initiative Finanzielle Bildung kon-
zipiert, die vom Bundesministerium der Finanzen und vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung
im Marz 2023 ins Leben gerufen wurde. Diese Initiative tragt der Notwendigkeit Rechnung, das Ver-
standnis finanzieller Fragen in Deutschland generationsiibergreifend zu férdern. Finanzkompetenz wird
dabei als ein wirkungsvolles Instrument zur Steigerung der Chancengerechtigkeit gesehen. Eine héhere
Finanzkompetenz wirkt sich positiv auf die Kapitalmarktteiinahme von Einzelpersonen und Haushalten
aus, hilft ihnen, furs Alter vorzusorgen, und tragt dazu bei, Altersarmut zu vermeiden. Finanzkompetenz
ist zudem Voraussetzung fir ein selbstbestimmtes Leben und die Teilhabe am Wirtschaftsgeschehen.

Dieser Vorschlag wurde von Andrea Grifoni unter der Leitung von Chiara Monticone und Koordination von
Miles Larbey, Leiter der Financial Consumer Protection, Education and Inclusion Unit, und Serdar Celik,
Leiter der Capital Markets and Financial Institutions Division, in der OECD-Direktion Finanz- und
Unternehmensfragen vorbereitet.

Das Bundesministerium der Finanzen, das Bundesministerium fir Bildung und Forschung, die Bundes-
anstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und die Deutsche Bundesbank haben die Arbeit an
diesem Vorschlag unterstitzt, Beitrage zur Verfugung gestellt und den Text durchgesehen.
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Zusammenfassung

Das Finanzkompetenzniveau ist in Deutschland im internationalen Vergleich relativ hoch, hinter den
Durchschnittswerten verbergen sich jedoch grof’e Unterschiede zwischen verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen. Eine Steigerung des Finanzkompetenzniveaus kann sich positiv auf das individuelle finanzielle
Wohlergehen und die Widerstandskraft der deutschen Wirtschaft insgesamt auswirken.

In diesem Vorschlag fiir eine nationale Finanzbildungsstrategie werden Maflinahmen flir Bund und Lander,
sonstige Akteure auf Bundesebene sowie private und zivilgesellschaftliche Stakeholder empfohlen. Die
zustandigen staatlichen Instanzen in Deutschland sind aufgefordert, unter gebiihrender Berticksichtigung
der Zustandigkeiten von Bund und Landern die Governancestruktur zu bestimmen, die fiir die Strategie
am besten geeignet ist, was eine leitende Stelle bzw. einen Mechanismus fiir die Koordination ihrer
Umsetzung umfassen sollte.

Ausgehend von den im Bericht Finanzbildung in Deutschland: Finanzielle Resilienz und finanzielles Wohl-
ergehen verbessern (OECD, 20241)) vorgestellten Daten benennt dieser Vorschlag drei Hauptziele und
erganzend dazu einen umfassenden, aber flexiblen Katalog von MalRnahmen, die von den zustandigen
staatlichen Stellen und anderen Stakeholdern umgesetzt werden kdnnen. Die drei Hauptziele lauten:

e Das finanzielle Wohlergehen von Erwachsenen und jungen Menschen in Deutschland erhéhen,
wozu es gilt, ein solides Finanzverhalten in finf Bereichen zu férdern:

o Langfristiges Sparen und Altersvorsorge: Nur 52 % der Erwachsenenbevdlkerung im Erwerbs-
alter sind zuversichtlich, dass sie gut fUr das Alter vorsorgen, und nur etwa die Halfte verfigt
Uber eine betriebliche Alterssicherung oder private Altersvorsorgeprodukte.

o Beteiligung am Kapitalmarkt: Fast 90 % der Erwachsenen in Deutschland legen aktiv Geld
zurick, aber nur 18 % verfugen uber Anlageprodukte.

o Haushaltsplanung, Vermeidung von Uberschuldung und verantwortungsvolle Kreditnutzung:
Trotz vieler Finanzbildungsprogramme, die sich mit Krediten befassen, sind ungefahr 8 % der
Bevdlkerung tberschuldet.

o Sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen: Weniger als die Halfte der Erwachsenen-
bevdlkerung in Deutschland flhlt sich sicher im Umgang mit digitalen Finanzdienstleistungen
und 7 % wurden bereits Opfer von Finanzbetrug oder Scams.

o Umsetzung von Nachhaltigkeitspréferenzen: Die Halfte der Erwachsenen findet, dass es bei
Investitionsentscheidungen wichtiger ist, dass Unternehmen um eine mdglichst geringe
Umweltbelastung bemiiht sind, als dass sie Gewinne erzielen. Diese Praferenz spiegelt sich
allerdings nicht in den tatsachlichen Anlagebestdnden wider: Nur 15 % der Erwachsenen
haben nachhaltige Finanzprodukte in ihrem Portfolio.

e Die Entwicklung und Umsetzung evidenzbasierter Finanzbildungsinitiativen férdern:

o Damit fortfahren, die Finanzkompetenz Erwachsener nach der Methode des Internationalen
Netzwerks zur Finanziellen Bildung der OECD zu messen.
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o Die Lucken in der Finanzkompetenz der Schilerpopulation eingehender untersuchen, idealer-
weise durch die Teilnahme der Bundeslander am nachsten PISA-Finanzkompetenztest 2029.

o Die Stakeholder in der Nutzung von Evidenz bei der Konzipierung ihrer Initiativen sowie in der
Durchfiihrung von Wirkungsanalysen unterstiitzen.

e Die Koordination zwischen den Stakeholdern im Finanzbildungsbereich weiter verbessern und
einen konstruktiven Dialog zwischen Bund und Landern férdern, der auf der Bildungshoheit der
Lander aufbaut.

Die Strategie sollte darauf ausgerichtet sein, das finanzielle Wohlergehen aller Menschen in Deutschland
zu verbessern. Sie sollte aber auch die Bedarfe von Bevdlkerungsgruppen im Blick haben, deren Finanz-
kompetenz und finanzielle Resilienz geringer sind, denen es finanziell weniger gut geht oder die méglicher-
weise keinen ausreichenden Zugang zu Finanzbildung haben. Dazu kdnnen Menschen mit niedrigem
Einkommens- und/oder Bildungsniveau, Frauen, erwerbstatige Erwachsene (abhangig Beschaftigte und
Eigentimer*innen kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen), junge Menschen und altere Menschen
gehdren.

Im letzten Abschnitt dieses Vorschlags werden Mechanismen fiir das Monitoring der Umsetzung der
Strategie sowie zur Evaluierung ihrer Wirkung aufgefihrt. Bei dieser Evaluierung geht es um die institutio-
nelle Koordination der Strategie, die Umsetzung ihrer MalRnahmen sowie die herbeigefihrten Verhaltens-
anderungen in der Bevolkerung.

FINANZKOMPETENZ IN DEUTSCHLAND STARKEN © OECD 2024



1 Einleitung

Der Vorschlag fur eine nationale Finanzbildungsstrategie fir Deutschland wurde im Rahmen der Initiative
Finanzielle Bildung der Bundesregierung erarbeitet und stiitzt sich auf quantitative und qualitative Daten-
quellen.

Initiative Finanzielle Bildung

Die Strategie wird im Kontext der Initiative Finanzielle Bildung entwickelt (im Folgenden die ,Initiative*"),
die am 23. Marz 2023 bei einer nationalen Veranstaltung in Berlin vom Bundesministerium der Finanzen
und vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung gestartet wurde.

Hauptziel dieser Initiative ist es, das Finanzwissen aller Menschen in Deutschland zu erweitern. Die
Finanzbildung wird dabei als ein wesentlicher Teil der Allgemeinbildung gesehen, der die Chancengerech-
tigkeit erhoht, und gilt als Voraussetzung fir wirtschaftliche Unabhangigkeit.

Die Initiative Finanzielle Bildung stutzt sich auf drei groRe Saulen:

e eine nationale Finanzbildungsstrategie, die in Zusammenarbeit mit der OECD erarbeitet wird

» eine Finanzbildungsplattform? in Form eines Online-Portals, das die Angebote zur Starkung der
Finanzbildung verschiedener Stakeholder in Deutschland bindelt und den Akteuren im Bereich
der finanziellen Bildung ermdglicht, sich zu vernetzen und Informationen effektiver auszutauschen

e einen Fonds zur Starkung der Forschung zur finanziellen Bildung in Deutschland, um zu unter-
suchen, welche Ansatze sich flur verschiedene Zielgruppen am besten eignen, und um gezielte
Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz zu erarbeiten

Die Initiative baut auf den unabdingbaren Beitragen von Stakeholdern im Finanzbildungsbereich auf. Diese
Stakeholder aus dem 6ffentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektor brachten sich mafigeblich in
die Initiative ein, indem sie an einer der Bestandsaufnahme dienenden Online-Befragung teilnahmen und
aktiv an drei im zweiten Halbjahr 2023 und 2024 veranstalteten nationalen Events mitwirkten.

Stakeholder-Workshops

Am 20. Oktober 2023 fand im Bundesministerium der Finanzen in Berlin ein erster Stakeholder-Workshop
statt, der gemeinsam vom Bundesministerium der Finanzen, vom Bundesministerium fir Bildung und For-
schung und von der OECD organisiert wurde. Er versammelte mehr als 100 Stakeholder aus dem offent-
lichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Bereich sowie Expert*innen des OECD-Sekretariats und des
Internationalen OECD-Netzwerks zur Finanziellen Bildung.

Bundesfinanzminister Christian Lindner und Bundesbildungsministerin Bettina Stark-Watzinger leisteten
wesentliche Beitrage zu diesem Workshop. Die Stakeholder sprachen Uber verschiedene Themen:

¢ Warum bendtigt Deutschland eine nationale Finanzbildungsstrategie?

e Zwischenergebnisse der von der OECD bei Stakeholdern im Bereich Finanzbildung in
Deutschland durchgefiihrten Befragung

FINANZKOMPETENZ IN DEUTSCHLAND STARKEN © OECD 2024



10 |

e Fallstudien des 6sterreichischen Bundesministeriums fir Finanzen und der Financial Consumer
Agency of Canada
e Prioritdten der kunftigen nationalen Finanzbildungsstrategie (Breakout-Sessions): wichtige Ziel-
gruppen und Schwerpunktbereiche sowie Erwartungen und mdogliche Beitrage offentlicher,
privater und zivilgesellschaftlicher Stakeholder im Hinblick auf die Umsetzung der Strategie
Am 21. Juni 2024 fand in Berlin ein zweiter Workshop statt, der Stakeholdern Gelegenheit bot, dartiber zu
sprechen, wie die Umsetzung der in der Vorbereitungsphase der Strategie festgelegten Schwerpunkte
gefordert werden kann (OECD, 2024y1)).

Nationale Konferenz ,,Finanzielle Bildung fiir das Leben*

Am 5. und 6. Dezember 2023 veranstaltete das Bundesministerium fir Bildung und Forschung gemeinsam
mit dem Bundesministerium der Finanzen in Berlin die nationale Konferenz ,Finanzielle Bildung fir das
Leben®. Mehr als 400 Teilnehmer*innen, vornehmlich aus dem Bildungsbereich, kamen zusammen, um
Uber die Bedeutung finanzieller Bildung und die kiinftige Strategie zu diskutieren.

Auch internationale Expert*innen und Fachleute aus dem OECD-Sekretariat steuerten wichtige Beitrage
zu dieser zweitagigen Veranstaltung bei, bei der es um die Bedeutung der Finanzbildung fiir Deutschland
und insbesondere folgende Themen ging:

e Finanzbildung im Internet, zwischen Bildung, Beratung und Information

e Verbraucherschutz und finanzielle Bildung

e Finanzbildung und lebenslanges Lernen

e Finanzkompetenz und Gender-Gaps

e Finanzbildung, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und Sustainable Finance

e Internationale Erfahrungen bei der Entwicklung einer nationalen Finanzbildungsstrategie

Datenquellen

Das Projekt zur Erarbeitung einer nationalen Finanzbildungsstrategie fiir Deutschland stiitzt sich haupt-
sachlich auf zwei Arten von Daten: auf quantitative Daten Uber das Finanzkompetenzniveau der Bevélke-
rung in Deutschland und auf qualitative Daten der Stakeholder aus dem Finanzbildungsbereich zu ihren
Initiativen und ihren Ansichten zur kinftigen Strategie. Diese Datenquellen wurden durch Sekundar-
forschung ergénzt.

Quantitative Daten zur Finanzkompetenz

Die quantitativen Daten wurden hauptsachlich von der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) unter Heranziehung des OECD/INFE-Toolkits zur Messung der finanziellen Bildung und finan-
ziellen Teilhabe von 2022 erhoben (OECD, 2022;2)). Dies geschah vom 19. September bis zum 18. Okto-
ber 2022 durch computergestiitzte Telefoninterviews mit einer fir die deutsche Bevodlkerung reprasenta-
tiven Stichprobe von 1 000 Erwachsenen (18—79 Jahre).

Die BaFin stellte die Daten dann dem OECD-Sekretariat zur Verfiigung. Das OECD-Sekretariat analysierte
sie, um sie in die vom Internationalen Netzwerk der OECD zur finanziellen Bildung koordinierte
OECD/INFE-Erhebung zur finanziellen Bildung Erwachsener von 2023 (OECD, 20233)) sowie in diesen
Vorschlag einflieBen zu lassen.

Der Vorschlag stiitzt sich zudem auf quantitative Daten zum Finanzkompetenzniveau Erwachsener und
junger Menschen, die von Stakeholdern in Deutschland erhoben wurden (OECD, 20241)).
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Qualitative Daten

Die qualitativen Daten sind das Ergebnis der Teilnahme der Stakeholder an den beiden vorstehend
erwahnten Workshops sowie der nationalen Erhebung zur Bestandsaufnahme. Der fir die Erhebung ver-
wendete Fragebogen wurde von der OECD in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium der Finanzen
und dem Bundesministerium fur Bildung und Forschung erstellt. Er wurde im Juli 2023 an Stakeholder aus
dem offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektor verteilt. Die Auswahl der Teilnehmenden er-
folgte durch die beiden Bundesministerien unter Einbeziehung der OECD. AuRRerdem wurde der Frage-
bogen auf der Website des Bundesministeriums der Finanzen bereitgestellt.

Insgesamt nahmen 122 Stakeholder aus dem o&ffentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektor (im
Folgenden ,Stakeholder im Finanzbildungsbereich“ oder nur ,Stakeholder®) sowie 35 Privatpersonen an
der Befragung teil, in der Informationen tber 177 Finanzbildungsinitiativen gesammelt wurden. Im Bereich
der Finanzbildung tatige Stakeholder, die nicht an der Erhebung teilnahmen, werden in der Analyse nicht
berucksichtigt.

Der Fragebogen gliederte sich in folgende Abschnitte:
e Relevanz der MalRhahmen und Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz in Deutschland und
Expertise der Stakeholder
e Finanzbildungsinitiativen
e Daten und Forschung
e Bestehende Zusammenarbeit
e Erwartungen der Stakeholder in Bezug auf die nationale Finanzbildungsstrategie

FINANZKOMPETENZ IN DEUTSCHLAND STARKEN © OECD 2024
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Kasten 1.1. Definitionen

Finanzielle Bildung bzw. Finanzbildung: Prozess, durch den Finanzverbraucher*innen/Anle-
ger*innen ihr Verstandnis von Finanzprodukten, -konzepten und -risiken vertiefen und dank Informatio-
nen, Anleitung und/oder objektiver Beratung die erforderliche Kompetenz und das Selbstvertrauen ent-
wickeln, um finanzielle Risiken und Chancen besser zu verstehen, um fundierte Entscheidungen zu
treffen, um zu wissen, wo sie Unterstiitzung finden, und um andere wirksame MalRnahmen zur Verbes-
serung ihres finanziellen Wohlergehens zu ergreifen.

Finanzkompetenz: Kombination aus finanziellem Problembewusstsein, Wissen, Fahigkeiten, Einstel-
lungen und Verhaltensweisen, die notwendig ist, um solide Finanzentscheidungen zu treffen und damit
letztlich das finanzielle Wohlergehen zu sichern.

Digitale Finanzkompetenz: Kombination aus Kenntnissen, Kompetenzen, Einstellungen und Verhal-
tensweisen, die Menschen benétigen, um digitale Finanzdienstleistungen und digitale Technologien zu
verstehen und sicher zugunsten ihres finanziellen Wohlergehens nutzen zu kénnen.

Finanzielle Resilienz: Die Fahigkeit von Einzelpersonen oder Haushalten, negativen finanziellen
Schocks standzuhalten, sie zu bewaltigen und sich von ihnen zu erholen.

Nationale Finanzbildungsstrategie: Auf nationaler Ebene koordinierter, aus einem geeigneten Rah-
men oder Programm bestehender Ansatz fur Finanzbildung, der

o die zentrale Bedeutung der Finanzkompetenz anerkennt — und gegebenenfalls gesetzlich ver-
ankert —, ihren Rahmen auf nationaler Ebene absteckt und dabei den aufgezeigten nationalen
Anforderungen und Licken Rechnung tragt,

e mit anderen Strategien zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Wohlstands vereinbar
ist, z. B. mit Strategien fur finanzielle Inklusion und finanziellen Verbraucherschutz,

e eine Zusammenarbeit mit relevanten Stakeholdern sowie eine federfliihrende Stelle oder ein
Koordinierungsgremium auf nationaler Ebene vorsieht,

e einen Fahrplan zum Erreichen bestimmter vorab festgelegter Ziele innerhalb eines festen Zeit-
rahmens vorgibt,

e Orientierungen fur die einzelnen im Rahmen der nationalen Strategie umgesetzten Programme
liefert, um die Gesamtstrategie effizient und angemessen zu férdern, und

e Monitoring und Evaluierungen umfasst, um die durch die Strategie erzielten Fortschritte zu
prifen und gegebenenfalls Verbesserungen vorzuschlagen.

Finanzielles Wohlergehen: Finanzielles Wohlergehen ist das eigentliche Ziel der Finanzbildung. Der
Begriff berlicksichtigt sowohl objektive als auch subjektive Elemente und erfasst verschiedene Aspekte,
wie etwa

o die Kontrolle Uber die eigenen Finanzen, d. h. die Fahigkeit, Rechnungen plnktlich zu
bezahlen, keine untragbaren Schulden anzuhaufen und finanziell iber die Runden zu kommen,

o finanzielle Resilienz, um unerwartete Ausgaben und Notfalle zu bewaltigen — Ersparnisse, eine
Krankenversicherung und eine gute Bonitat zu haben, sowie finanzielle Unterstitzung durch
Freunde und Familie koénnen Verbraucher*innen helfen, einem finanziellen Schock
standzuhalten —,

o die Fahigkeit, finanzielle Ziele zu erreichen, wie beispielsweise Studiendarlehen innerhalb
eines bestimmten Zeitraums zurtickzuzahlen oder einen bestimmten Betrag bis zur Rente zu
sparen, sowie die Mdglichkeit, die eigene Lebensqualitat zu steigern, beispielsweise in den
Urlaub zu fahren, hin und wieder auswarts zu essen, ein Studium zu beginnen, um einen
weiterfihrenden Abschluss zu erwerben, oder weniger zu arbeiten, um mehr Zeit mit der
Familie zu verbringen.

Quelle: OECD (2020p;; 2022;5}; 2020; 2021(7)).
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Z Der Beitrag eines hoheren Finanz-
kompetenzniveaus zum finanziellen
Wohlergehen und zur finanziellen
Resilienz der Menschen

Im internationalen Vergleich ist das Niveau der Finanzkompetenz in Deutschland relativ hoch (OECD,
20233;; OECD, 2024(11), es konnte allerdings noch deutlich erhoht werden, vor allem in bestimmten
Bevdlkerungsgruppen und insbesondere in den schwéchsten Teilen der Gesellschaft. Ein hdheres
Finanzkompetenzniveau wurde das finanzielle Wohlergehen Erwachsener und junger Menschen férdern,
was auch positive Auswirkungen auf die Widerstandskraft der deutschen Wirtschaft und die Kapital-
marktentwicklung hatte.

Die in diesem Abschnitt vorgestelllen Daten wurden im Oktober 2022 unter Heranziehung des
OECD/INFE-Toolkits zur Messung der finanziellen Bildung und der finanziellen Teilhabe in Deutschland
erhoben (OECD, 20227) (vgl. ,Quantitative Daten zur Finanzkompetenz®). Im Vorbericht zur Strategie
(OECD, 2024(1) sind sie genauer dargelegt.

Niveau der Finanzkompetenz, der finanziellen Resilienz und des finanziellen
Wohlergehens

Finanzkompetenz

Das Finanzkompetenzniveau ist in Deutschland im internationalen Vergleich relativ hoch: Erwachsene er-
zielen nach der OECD/INFE-Methodik (OECD, 20241;; OECD, 2022j2;) im Durchschnitt 76 von 100 mdégli-
chen Punkten. Dieser Wert entspricht der Summe der Punktzahlen fir die drei Komponenten der Finanz-
kompetenz:®

e 30 von 35 Punkten beim Finanzwissen
e 33 von 45 Punkten beim Finanzverhalten
e 13 von 20 Punkten bei den Einstellungen in finanziellen Angelegenheiten

Diese Ergebnisse zeigen, dass vor allem beim Finanzverhalten und bei den Einstellungen in finanziellen
Angelegenheiten erheblicher Verbesserungsspielraum besteht. Zudem verdecken die Durchschnittswerte
das niedrigere Finanzkompetenzniveau mancher Bevdlkerungsgruppen, das negative Auswirkungen auf
deren finanzielles Wohlergehen und méglicherweise auch auf die Wirtschaft haben kénnte. So ist das
Finanzkompetenzniveau von Personen mit niedrigerem Einkommens- und Bildungsniveau insgesamt ge-
ringer als das von Personen mit hherem Einkommen und héherem Bildungsabschluss. AuRerdem fallt
auf, dass Frauen ein geringeres Finanzwissen aufweisen als Manner und ihre Finanzkompetenz niedriger
einschatzen.
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Die bei der Messung der Finanzkompetenz festgestellten Liicken sollten bei der Gestaltung samtlicher
Finanzbildungsinitiativen bericksichtigt werden, ganz gleich, welche Zielgruppen sie erreichen sollen und
ob sie auf einen besonderen Bereich des Finanzsektors ausgerichtet sind. Bei der Auswahl von Finanz-
produkten vergleichen beispielsweise nur 35 % der Erwachsenen in Deutschland Angebote verschiedener
Finanzdienstleister und nur 37 % lassen sich unabhangig beraten (OECD, 2024y1}). Zudem ist etwa einem
Finftel der Erwachsenen nicht klar, was es mit Zins und Zinseszins auf sich hat. Sowohl verschiedene
Angebote zu vergleichen als auch die Konzepte von Zins und Zinseszins zu verstehen sind wesentliche
Elemente finanzieller Kompetenz.

Die erhobenen Daten zeigen auch, dass die digitale Finanzkompetenz verbessert werden kénnte. Nach
der OECD/INFE-Methodik betragt sie im Durchschnitt 64 Punkte (von 100) (OECD, 20241))

Finanzielle Resilienz und finanzielles Wohlergehen

Die finanzielle Resilienz Erwachsener, also ihre Fahigkeit, negativen finanziellen Schocks standzuhalten,
sie zu bewaltigen und sich von ihnen zu erholen, ist in Deutschland héher als im EU-Durchschnitt*. Den-
noch geben etwa 30 % der Erwachsenen in Deutschland an, am Monatsende kein Geld Ubrigzuhaben,
und 25 % waren laut eigenen Angaben nicht in der Lage, ihre Lebenshaltungskosten mindestens drei
Monate lang zu bestreiten, wenn ihre Haupteinnahmequelle wegfiele (OECD, 20241)).

Das subjektive finanzielle Wohlergehen liegt in Deutschland ebenfalls Giber dem EU-Durchschnitt. Ein nicht
unerheblicher Teil der Erwachsenenbevdlkerung fihlt sich allerdings finanziellem Druck ausgesetzt: Nur
etwa die Halfte der Befragten bezeichnet die Aussagen ,Meine Finanzen bestimmen mein Leben® und ,Ich
komme finanziell gerade so zurecht® als fir sie nicht zutreffend (OECD, 20241)).

Die Bedeutung eines hoheren Finanzkompetenzniveaus fir die Wirtschaftsleistung

Die in Deutschland erhobenen Daten zeigen, dass Finanzkompetenz die individuelle Finanzlage
tatsachlich verbessern und zum finanziellen Wohlergehen der Menschen beitragen kann (OECD, 20241)).

e Erwachsene mit hoher Finanzkompetenz sind nach Beriicksichtigung soziodemografischer Merk-
male mit 80 % hoherer Wahrscheinlichkeit Uberzeugt, gut furs Alter vorzusorgen, und verfigen mit
70 % hoherer Wahrscheinlichkeit Gber Altersvorsorgeprodukte.
e Sie halten mit 120 % hoherer Wahrscheinlichkeit Kapitalanlagen als Personen mit geringer
Finanzkompetenz (nach Beriicksichtigung soziodemografischer Merkmale).
e Auch ihre finanzielle Resilienz ist — um 5 Prozentpunkte — héher (nach Bertcksichtigung sozio-
demografischer Merkmale).
Waéren diese individuellen Einstellungen und Verhaltensweisen in der Bevdlkerung weiter verbreitet, wiirde
dies auch die Widerstandskraft der deutschen Wirtschaft festigen und die Entwicklung der Kapitalmarkte
in Deutschland férdern.
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§ Vision und Ziele

Was ist Finanzkompetenz?

Die Strategie orientiert sich an der weltweit anerkannten Definition der Finanzkompetenz, die von der
OECD ausgearbeitet wurde und auch von der Europaischen Kommission verwendet wird (Europaische
Union/OECD, 2022;s;; OECD, 2020p4;; OECD, 20179)). Nach dieser Definition bedeutet Finanzkompetenz

eine Kombination aus finanziellem Problembewusstsein, Wissen, Féahigkeiten, Einstellungen und
Verhaltensweisen, die notwendig ist, um solide Finanzentscheidungen zu treffen und damit letztlich
das finanzielle Wohlergehen zu sichern.

Vision und Hauptziele

Vision

Es wird vorgeschlagen, dass die Strategie folgender Vision folgt:
Alle Menschen in Deutschland besitzen das finanzielle Problembewusstsein, das Wissen, die Ein-
stellungen und die Kompetenzen, um zu einem effektiven Finanzverhalten im Hinblick auf ihr Geld-

management im Alltag, ihre langfristige Finanzplanung und die erfolgreiche Bewdltigung finanzieller
Risiken fahig zu sein.

Ein héheres Finanzkompetenzniveau férdert die Chancengerechtigkeit, das finanzielle Wohlergehen
und die effektive Teilhabe am Wirtschaftsgeschehen.

Zeitrahmen

Die Strategie sollte einen Zeitrahmen von finf Jahren ab ihrer Verabschiedung haben. lhre Umsetzung
kann durch die Entwicklung jahrlicher Aktionsplane unterstitzt werden, in denen die Einzelheiten der im
jeweiligen Jahr durchzufiihrenden Projekte genannt werden und erlautert wird, wie diese Projekte zu den
in der Strategie festgelegten Schwerpunktbereichen beitragen.

Vor Ende der Umsetzung werden die Strategie und ihre Wirkung einer Evaluierung unterzogen. Dies ist
im Abschnitt 6 zu Monitoring und Evaluierung beschrieben.

Hauptziele
Der Strategievorschlag benennt folgende Hauptziele:

A. Solides Finanzverhalten fordern, um das finanzielle Wohlergehen von Erwachsenen und jungen
Menschen in Deutschland zu verbessern. Besonderes Augenmerk gilt dabei folgenden Bereichen:

Langfristiges Sparen und Altersvorsorge

Beteiligung am Kapitalmarkt

Haushaltsplanung, Vermeidung von Uberschuldung und verantwortungsvolle Kreditnutzung
Digitale Finanzkompetenz und sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen
Umsetzung von Nachhaltigkeitspraferenzen

O O O O O

B. Die Entwicklung und Umsetzung evidenzbasierter Finanzbildungsinitiativen férdern

C. Die Koordination zwischen den verschiedenen Stakeholdern im Finanzbildungsbereich weiter
verbessern
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4 Governance

Die OECD-Empfehlung zur finanziellen Bildung (OECD, 2020y4;) ermutigt die Regierungen, geeignete
Governancestrukturen zu schaffen, um ihre nationalen Finanzbildungsstrategien umzusetzen. Die zustan-
digen Stellen in Deutschland sind daher aufgefordert, die hierfir am besten geeignete Governancestruktur
unter Beriicksichtigung der Zustandigkeiten des Bundes und der Lander festzulegen.

Leitende Stelle oder Lenkungsmechanismus

Merkmale

Die Strategie sollte eine leitende Stelle oder einen Lenkungsmechanismus benennen, die bzw. der
glaubwirdig und unparteiisch ist, von der obersten politischen Ebene anerkannt wird und die
Verantwortung fir die Umsetzung, das Monitoring und die Evaluierung der Strategie tragt. Diese Stelle
bzw. dieser Mechanismus sollte sich auszeichnen durch:

e eine langfristige, im Auftrag verankerte Vision

o Stabilitadt, Glaubwirdigkeit und Unabhangigkeit

e ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen

o fachliche Kompetenz

Dadurch ware es mdglich, die Nachhaltigkeit der Strategie angesichts ihrer langfristigen Ausrichtung
dauerhaft zu sichern.

Aufgaben

Die leitende Stelle bzw. der Lenkungsmechanismus sollte unter Berticksichtigung der Zustandigkeiten von
Bund und Landern fir die Umsetzung der Strategie verantwortlich sein und eine zentrale Koordinations-
funktion Ubernehmen. Diesbezuglich sollte sie bzw. er die folgenden Aufgaben erfillen kénnen:

e Jahrliche Aktionsplane aufstellen, um die Umsetzung der Strategie zu steuern

e Die Umsetzung der Strategie durch regelmaflige Kontakte und Beratungen mit den Finanz-
bildungsakteuren auf Bundes-, Lander- und Gemeindeebene wirksam koordinieren; dies setzt
insbesondere die Méglichkeit voraus, bei Bedarf beratende Gremien einzusetzen

Zudem sollte die leitende Stelle bzw. der Lenkungsmechanismus fiir die Durchfiihrung von Malinahmen
zustandig sein, die zur Umsetzung der Strategie beitragen; dies umfasst z. B. Folgendes:

¢ Finanzbildungsinhalte entwickeln, von padagogischen Ressourcen bis hin zu Sensibilisierungs-
kampagnen

e Die Finanzbildungsplattform betreiben

Daruber hinaus sollte diese Stelle bzw. dieser Mechanismus einen wirksamen Dialog zwischen Bund und
Landern sowie anderen 6ffentlichen und privaten Stakeholdern beférdern.
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5 Umsetzungsplan (Roadmap)

Der Umsetzungsplan enthalt Vorschlage fir eine Reihe von Maflinahmen, die durchgefiihrt werden
kénnen, um die Hauptziele der Strategie zu erreichen. Der fiir die Durchfihrung dieser MaRnahmen
vorgesehene Zeitrahmen entspricht der Laufzeit der Strategie (fiinf Jahre).

Der Umsetzungsplan adressiert die drei Hauptziele der Strategie:

e Das erste Ziel (Hauptziel A) ist die Verbesserung der Finanzkompetenz in den finf Bereichen, die
in der Vorbereitungsphase der Strategie festgelegt wurden. Einige der flir die verschiedenen
Bereiche aufgeflihrten Malnahmen sind auf bestimmte Bevdélkerungsgruppen ausgerichtet.

e Im Zentrum des zweiten und dritten Ziels (Hauptziele B und C) stehen die Qualitdt und die
Wirksamkeit der Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz. So beschreibt der Vorschlag
spezifische MaRnahmen, um die Entwicklung und Umsetzung evidenzbasierter Finanz-
bildungsinitiativen zu férdern (Hauptziel B) und die Koordination zwischen den Stakeholdern im
Finanzbildungsbereich weiter zu verbessern (Hauptziel C).

Um die Umsetzung der Strategie zu steuern und die fir die verschiedenen Ziele vorgeschlagenen
MafRnahmen durchzuflihren bzw. ihre Umsetzung zu koordinieren, sollte Deutschland eine leitende Stelle
oder einen Lenkungsmechanismus einrichten. Die Auswahl der MalRnahmen basiert auf den festgestellten
Finanzbildungsbedarfen (OECD, 20241) sowie auf dem Feedback der Stakeholder aus dem Finanz-
bildungsbereich.

Der Umsetzungsplan sollte sowohl kurzfristige Leistungsindikatoren (Key Performance Indicators — KPI)
als auch mogliche langfristige Wirkungsindikatoren beriicksichtigen. Dies vereinfacht die Umsetzung und
das Monitoring der Strategie sowie die Analyse ihrer Wirkung.

Die KPI bilden u. a. ab, ob eine Ma3nahme wie geplant umgesetzt wurde, wie viele Menschen sie erreicht
hat und gegebenenfalls wie viele Stakeholder oder Partner bei der Entwicklung und Durchfiihrung der
Initiative mitgewirkt haben.

Mit den langfristigen Wirkungsindikatoren werden Veranderungen gemessen, die sich nicht sofort, sondern
auf langere Sicht aus der Strategie ergeben, wie z. B. ein Anstieg der Kapitalmarktteiinahme von Klein-
anleger*innen. Derartige Veranderungen werden sich nur schwer allein auf die Umsetzung der Strategie
zurUckfihren lassen, da méglicherweise auch der allgemeine makrodkonomische Kontext oder andere
staatliche Mallnahmen eine Rolle spielen. Davon abgesehen sind langfristige Indikatoren aber durchaus
geeignet, um Veranderungen der Ergebnisse zu messen, die durch die Strategie beeinflusst werden
sollen.

FINANZKOMPETENZ IN DEUTSCHLAND STARKEN © OECD 2024



18 |

Solide Finanzentscheidungen fordern, um das finanzielle Wohlergehen von
Erwachsenen und jungen Menschen in Deutschland zu verbessern

Mit der Umsetzung der Strategie sollen Einzelpersonen und Haushalte Zugang zu bedarfsgerechten
Initiativen bekommen, die ihre Finanzkompetenz in den verschiedenen Schwerpunktbereichen® stérken.
Das eigentliche Ziel ist dabei, das finanzielle Wohlergehen der Menschen zu verbessern.

Zu jedem Bereich enthalt der Vorschlag eine Reihe von MalRnahmen zur Verbesserung der Finanz-
kompetenz. Die MaRnahmen sind jeweils unter dem Ziel aufgefiihrt, dem sie vornehmlich dienen:

e Fur Finanzthemen sensibilisieren
e Positive Finanzentscheidungen férdern

e AuBerdem nennt der Vorschlag fur jeden Bereich Inhalte zur Starkung der finanziellen Grund-
kompetenzen, die im Einklang mit bestehenden Kompetenzrahmen in Finanzbildungsinitiativen
integriert werden sollen (Europaische Union/OECD, 2022jg;; 2023(10;; OECD, 2018111).

Es wird vorgeschlagen, dass sich die Strategie an die gesamte Bevdlkerung richtet. Flr bestimmte Bevol-
kerungsgruppen dirfte die Umsetzung einiger der vorgeschlagenen Maflnahmen allerdings von beson-
derer Bedeutung sein. Ausschlaggebend fir die Bestimmung dieser Gruppen war, wie hoch ihre all-
gemeine und digitale Finanzkompetenz, ihre finanzielle Resilienz und ihr finanzielles Wohlergehen sind.
Berucksichtigt wurde auch, wie viele Finanzbildungsinitiativen aktuell auf ihre Bedirfnisse zugeschnitten
sind. Vorgeschlagene MalRnahmen, die sich besonders an eine oder mehrere Gruppen richten, sind ent-
sprechend gekennzeichnet.

Der Vorschlag nennt insgesamt sechs Bevdlkerungsgruppen, die in den fiinf Bereichen von gezielten
MaRnahmen zur Starkung der Finanzkompetenz profitieren wirden:

e Menschen mit niedrigem Einkommen und/oder niedrigem Bildungsniveau (NE): Dazu
gehoren beispielsweise die 8 % der Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland, die aktuell Uber-
schuldet sind, aber auch Erwerbslose, Eingewanderte und Geflichtete. Die Finanzkompetenz
dieser Personen ist im Durchschnitt eher gering und sie haben kaum Zugang zu einer Finanz-
bildung, die ihren Bedirfnissen entspricht (OECD, 20241).

e Frauen (F): Frauen verfigen im Durchschnitt Gber ein geringeres Finanzwissen als Manner,
schatzen ihre Finanzkompetenz niedriger ein und sparen weniger (OECD, 20241;). Zudem flhren
haufigere Karrierebriiche dazu, dass ihr Renteneinkommen tendenziell geringer ist als das von
Mannern. Trotzdem gibt es nur wenige frei zugangliche Finanzbildungsinitiativen, die auf einem
geschlechterspezifischen Konzept basieren.

¢ Abhangig Beschiftigte (AB): Insgesamt sind nur 53 % der abhangig Beschaftigten sowie in
Ostdeutschland nur 40 % aller Erwachsenen im Erwerbsalter davon Uberzeugt, dass sie gut fiirs
Alter vorsorgen. Nur wenige Initiativen werden am Arbeitsplatz durchgefiihrt (OECD, 20241)).

¢ Eigentimer*innen von KKMU (kleinste, kleine und mittlere Unternehmen) und sonstige
Selbststiandige (UNT): Insgesamt sind nur 62 % der Selbststandigen sowie in Ostdeutschland
nur 40 % aller Erwachsenen im Erwerbsalter davon Uiberzeugt, dass sie gut flirs Alter vorsorgen
(OECD, 20241)). Fur Eigentimer*innen von KKMU ist das Angebot an Finanzbildungsinitiativen
sehr begrenzt.

e Junge Menschen (JM): Zum Finanzbildungsbedarf junger Menschen missen mehr Daten
gesammelt werden. Zudem kdnnte die Koordination des Finanzbildungsangebots in den Schulen
optimiert werden. Kinftige Bemihungen kdnnen darauf aufbauen, dass junge Menschen
durchaus an Finanzbildung interessiert sind: 81 % der 14- bis 24-Jahrigen wiirden in der Schule
gern mehr Uber Mdglichkeiten der Altersvorsorge erfahren, 87 % ber den Umgang mit Geld und
73 % uber Anlagemoglichkeiten (Bankenverband, 202112)).
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» Altere Menschen (AM): Nur eine relativ geringe Zahl von Initiativen zur Starkung der Finanz-
kompetenz wendet sich an &ltere Menschen. Altere Menschen haben nur wenig Vertrauen in das
Dienstleistungsangebot von Online-Banken und FinTechs (OECD, 2024}1;). Sie wiirden von Ange-
boten profitieren, die ihnen zeigen, wie sie Gefahren erkennen und ihr Vermdégen ebenso wie ihre
personenbezogenen Daten im Internet schitzen kénnen.

Tabelle 5.6 am Ende dieses Abschnitts enthalt Einzelheiten dazu, wie die Finanzbildungsbedarfe dieser
Bevolkerungsgruppen gedeckt werden kdnnen: Sie nennt fir Angehdrige dieser Gruppe wichtige Finanz-
handlungen sowie Stakeholder, die sich besonders gut eignen, um diesen Gruppen Finanzbildung zu
vermitteln.

1. Langfristiges Sparen und Altersvorsorge

Menschen mit héherer Finanzkompetenz kommen tendenziell besser mit den Herausforderungen des
langfristigen Sparens und der Altersvorsorge zurecht: Sie haben eine klarere Vorstellung von der
Funktionsweise des offentlichen Rentensystems und der betrieblichen und privaten Alterssicherung,
kénnen ihren Einkommensbedarf im Alter besser abschatzen oder tun sich leichter mit der Beurteilung der
Risiken von privaten Altersvorsorgeprodukten und Kapitalanlagen (OECD, 2016p13). Angesichts der
Notwendigkeit, privat furs Alter vorzusorgen, um die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung zu
erganzen, ist eine Starkung der Kompetenzen im Bereich langfristiges Sparen und Altersvorsorge in
Deutschland von besonderer Bedeutung (Bucher-Koenen und Lusardi, 2011(14).

Die erhobenen Daten zeigen, dass sich der Grad der Teilnahme an Systemen der Alterssicherung in
Deutschland in Abhangigkeit von soziodkonomischen Merkmalen unterscheidet und dass ein signifikanter
Teil der Erwachsenen nicht von seiner Altersvorsorgeplanung Uberzeugt ist.

e Die meisten Erwachsenen in Deutschland sparen aktiv (88 %), aber nur 60 % setzen sich lang-
fristige finanzielle Ziele.

e Etwa 54 % der Erwachsenen in Deutschland rechnen im Ruhestand mit Leistungen aus der
privaten Altersvorsorge (z. B. Kapitallebensversicherung oder Riester-Rente, 56 %) oder der
betrieblichen Altersvorsorge (51 %). Allerdings geben Geringverdienende seltener als Personen
mit mittlerem oder hohem Einkommen an, dass sie im Ruhestand von Leistungen der privaten
oder betrieblichen Altersvorsorge leben werden: Unter den Geringverdienenden rechnen nur 37 %
mit Leistungen aus der betrieblichen Altersvorsorge (gegeniber 60 % der Besser- oder Gutver-
dienenden) und ebenfalls nur 37 % gehen davon aus, dass sie Leistungen aus der privaten
Altersvorsorge erhalten werden (gegeniiber 65 % der Besser- oder Gutverdienenden). Finanz-
kompetenz hat unabhangig vom Einkommen Auswirkungen darauf, inwieweit Menschen furs Alter
vorsorgen: Nach Bericksichtigung soziodemografischer Merkmale verfligen Erwachsene mit
hoher Finanzkompetenz mit 70 % héherer Wahrscheinlichkeit Uber Altersvorsorgeprodukte und
tatigen mit 120 % hoéherer Wahrscheinlichkeit Kapitalanlagen (OECD, 20241)).

e In der Erwerbsbevdlkerung sind nur 52 % der Erwachsenen Gberzeugt oder sehr tiberzeugt, dass
sie gut furs Alter vorsorgen. Unter den Mannern ist dieser Anteil mit 61 % hdher als unter den
Frauen (44 %). In Westdeutschland ist er hdher als in Ostdeutschland (55 % gegeniber 40 %)
und unter Selbststandigen ist er hdher als unter abhangig Beschaftigten (62 % gegenuiber 53 %).
Altere und wohlhabendere Menschen sind haufiger von ihrer Altersvorsorge (iberzeugt als jiingere
und weniger wohlhabende Menschen. Uber Altersvorsorgeprodukte zu verfiigen, reicht allerdings
nicht aus, um in Bezug auf die Ruhestandsfinanzierung zuversichtlich zu sein: Nur 62 % der
Befragten, die Uber ein Altersvorsorgeprodukt verflgen, sind von ihrer Altersvorsorgeplanung
Uberzeugt.

Tabelle 5.1 enthalt MaBnahmen, mit denen die Menschen in diesem Bereich unterstlitzt werden kdnnen.
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Tabelle 5.1. Vorschlage fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Finanzkompetenz im Bereich
langfristiges Sparen und Altersvorsorge

Die einzelnen MaRnahmen wurden jeweils dem Ziel zugeordnet, das bei ihnen im Vordergrund steht. MaBnahmen,
die filr eine oder mehrere Gruppen besonders relevant sind, sind entsprechend gekennzeichnet.

Zentrales Ziel

Fiir Finanzthemen sensibilisieren

Positive Finanzentscheidungen fordern

MaRnahme

Eine jahrliche Veranstaltung zu Ruhestand und
Altersvorsorge unter Beteiligung offentlicher, privater
und zivilgesellschaftlicher Stakeholder organisieren
(,Tag der Altersvorsorge®), um fiir eine voraus-
schauende Finanzplanung fiirs Alter zu
sensibilisieren und die Merkmale und Maglichkeiten
der betrieblichen und privaten Alterssicherung zu
erlautern

Eine Kommunikationskampagne zur Bedeutung des
langfristigen Sparens und der Altersvorsorge
konzipieren, die sich an junge Menschen richtet und
auf Vorbilder setzt (NE), (JM), (F)

Arbeitgebende als Sprachrohr nutzen, um die
Bedeutung langfristigen Sparens und der
Altersvorsorge zu unterstreichen, und dabei
insbesondere die private und betriebliche
Altersvorsorge in den Mittelpunkt stellen; dies konnte
in Zusammenarbeit mit Arbeitgeberverbanden auf
Bundes- und Landerebene geschehen (AB)

Auf die ,digitale Rententibersicht‘é hinweisen, die es
ermdglicht, sich einen Uberblick tiber die
Rentenanspriiche aus allen drei Saulen der
Altersvorsorge zu verschaffen

Eine Initiative zur Starkung der Finanzkompetenz
konzipieren, die Beschattigte in den Betrieben mit
den nétigen Kenntnissen und Kompetenzen
ausstattet, um langfristig zu planen und geeignete
Altersvorsorgeprodukte auszuwahlen; diese
Initiative knnte in Zusammenarbeit mit Arbeit-
geberverbanden auf Bundes- und Landerebene
umgesetzt werden (OECD, 202215 (AB)

Finanzbildungsinitiativen fiir Frauen zum Thema
Altersvorsorge konzipieren und durchfiihren, um
ihnen zu helfen, zielfiihrende Entscheidungen
hinsichtlich ihrer Altersvorsorge zu treffen; dabei
sollten die Bedurfnisse verschiedener
Einkommensgruppen sowie die Auswirkungen
haufiger Karrierebriiche auf das Alterseinkommen
berlicksichtigt werden; Mitterzentren als
maglichen Ort fiir diese Initiativen in Betracht
ziehen (F)

Spiele und Wettbewerbe organisieren, die
Schiilerinnen und junge Erwachsene mit dem
Konzept der vorausschauenden Finanzplanung
vertraut machen (JM)

Finanzbildungsinitiativen konzipieren und
durchfiihren, um einkommensschwache
Haushalte fiir die Vorteile des Mikrosparens zu
sensibilisieren und ihnen Férderméglichkeiten
aufzuzeigen (NE)

Grundkompetenzen im Finanzbereich stérken

Sicherstellen, dass Finanzbildungsinitiativen eine langfristige Sichtweise in finanziellen Angelegenheiten fordemn,
Zinseszinseffekte erldutern, ein allgemeines Verstandnis des deutschen Rentensystems vermitteln sowie
Informationsquellen und Beratungsmdglichkeiten fir die Altersvorsorgeplanung aufzeigen

Anmerkung: Menschen mit niedrigem Einkommens- und/oder Bildungsniveau (NE), Frauen (F), abhéngig Beschaftigte (AB), Eigentiimer*innen
kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen (UNT), junge Menschen (JM), &ltere Menschen (AM).

Mogliche langfristige Wirkungsindikatoren

e Anstieg des Anteils der Erwachsenen mit langfristigen finanziellen Zielen (Referenzwert 2022:

60 %)

e Anstieg des Anteils der Erwachsenen im Erwerbsalter, die Uberzeugt sind, dass sie gut firs
Alter vorsorgen (Referenzwert 2022: 52 %)

¢ Anstieg des Anteils der Erwachsenen, die fur ihre Ruhestandsplanung auf betriebliche und
private Altersvorsorge setzen (Referenzwerte 2022: 51 % und 56%)
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2. Beteiligung am Kapitalmarkt

Steigt die Finanzkompetenz der Menschen in Deutschland, erhéht sich ihre Fahigkeit, fundierte Kapital-
anlageentscheidungen zu treffen, um Sparertrage und zusatzliche Einklinfte zu erzielen, Vermogenswerte
zu erwerben, die Rente aufzustocken oder Vermdgen fir nachfolgende Generationen aufzubauen.

Empirische Befunde zeigen, dass die Kapitalmarktinvestitionen von Kleinanleger*innen in Deutschland
relativ niedrig sind, allerdings eine steigende Tendenz aufweisen:

e Deutsche Privathaushalte legen 12 % ihres Finanzvermdgens in Aktien an, das ist ein relativ
geringer Anteil und weniger als im EU-Durchschnitt; weitere 13 % flieBen in Investmentfonds
(OECD, o. J.p16)).

e Die Zahl der Kleinanleger*innen hat sich in Deutschland allerdings erhéht, insbesondere seit der
Coronapandemie: 2020 haben fast 3 Millionen Menschen erstmals in Kapitalanlagen investiert.
Ein Drittel davon war jlinger als 40 Jahre (Deutsches Aktieninstitut, 202117;). Etwa 18 % der Bevdl-
kerung ab 14 Jahren (12,3 Millionen Menschen) besitzen Aktien oder Anteile an Beteiligungsfonds
oder bérsengehandelten Fonds (Exchange Traded Funds — ETF) (Deutsches Aktieninstitut,
202411g)).

e Die jingeren Generationen nehmen mehr und mehr am Kapitalmarkt teil. Unter 40-Jahrige
machen ein Drittel aller Anleger*innen aus; 2013 lag ihr Anteil noch bei einem Finftel. Der Anteil
der Aktionar*innen unter 30 Jahren stieg 2022 um 40 % gegeniber dem Vorjahr (Jonas, Hoffmann
und Binder-Tietz, 202219)). Diese jungen Anleger*innen folgen mit groRerer Wahrscheinlichkeit als
altere Generationen Empfehlungen aus den sozialen Medien oder von Influencer*innen (12 %
gegenuber 4 % der Gesamtbevdlkerung), von Freund*innen, Familienangehdrigen oder Bekannten
(41 % gegenuber 24 % der Gesamtbevolkerung) oder aus der Produktwerbung (13 % gegenuber
6 % der Gesamtbevolkerung).

Tabelle 5.2 enthalt MaRnahmen, mit denen die Menschen in diesem Bereich unterstiitzt werden kdénnen.

Tabelle 5.2. Vorschlage fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Finanzkompetenz im Bereich
Kapitalanlage

Die einzelnen Malinahmen wurden jeweils dem Ziel zugeordnet, das bei ihnen im Vordergrund steht. MaRnahmen,
die fiir eine oder mehrere Gruppen besonders relevant sind, sind entsprechend gekennzeichnet.

Zentrales Ziel Fiir Finanzthemen sensibilisieren Positive Finanzentscheidungen fordern
Malnahme e Kommunikationskampagnen organisieren, die sich e Finanzbildungsinitiativen konzipieren und
an die Gesamtbevélkerung richten und eine durchftihren, die aktuelle und kiinftige Klein-
verantwortungsvolle Anlagekultur fordern; dabei anleger*innen tber die Chancen und Risiken der
auch Fehlannahmen richtigstellen, die die Kapitalmérkte aufkléren und ihnen helfen, die
Kapitalmarktteinahme hemmen eigene Risikobereitschaft richtig einzuschétzen

sowie die fiir sie am besten geeigneten

e Eine Kommunikationskampagne zur Forderung
Anlageprodukte zu wahlen (F), (AB), (JM)

einer sachkundigen Kapitalmarktteilnahme

organisieren, die sich an Frauen richtet und auf e Finanzbildungsinitiativen konzipieren und
Vorbilder setzt (F) durchfiihren, die Eigentiimer*innen kleinster,

. Kommunikationskampagnen in den sozialen Medien kleiner und mittlerer Unternehmen vermitteln, wie
zum Thema Kapitalanlagen organisieren, die sich an sie verschiedene Finanzierungsmaglichkeiten
junge Erwachsene richten und der Tatsache einschlieBlich alternativer oder digitaler
Rechnung tragen, dass immer mehr junge Finanzierungsformen besser nutzen kdnnen
Menschen Geld anlegen wollen und dabei (UNT)

Ratschlagen aus den sozialen Medien vertrauen e Péadagogische Ressourcen entwickeln und
(M) bereitstellen, die auf Gamification setzen, um

Schiler*innen mit der Funktionsweise von
Aktienmarkten und Kapitalanlagen vertraut zu
machen (JM)
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Grundkompetenzen im Finanzbereich stédrken

e  Sicherstellen, dass Finanzbildungsinitiativen Konzepte wie Risiko und Ertrag oder Zeitwert des Geldes behandeln
und ein allgemeines Verstandnis der Funktionsweise sowie der Chancen und Risiken des Kapitalmarkts vermitteln

Anmerkung: Menschen mit niedrigem Einkommens- und/oder Bildungsniveau (NE), Frauen (F), abhangig Beschaftigte (AB), Eigenttimer*innen
kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen (UNT), junge Menschen (JM), altere Menschen (AM).

Mogliche langfristige Wirkungsindikatoren

e Anstieg des Anteils der Erwachsenen, die Kapitalanlagen halten (Referenzwert 2023: 17,6 %)
e Anstieg des Anteils der Frauen, die Kapitalanlagen halten (Referenzwert 2023: 13,2 %)

3. Haushaltsplanung, Vermeidung von Uberschuldung und verantwortungsvolle
Kreditnutzung

Wenn aufgeklarte Verbraucher*innen, die durch einen angemessenen finanziellen Verbraucherschutz
abgesichert sind, Kredite nutzen, kann dies positive Effekte auf das finanzielle Wohlergehen und die finan-
zielle Resilienz haben: Sie kdnnen so ihren Konsum ausreichend decken, Einnahmeausfalle Gberbriicken
oder Vermogenswerte wie etwa Immobilien erwerben (OECD, 201920). Allerdings kann Kreditnutzung den
Verbraucher*innen auch schaden und zu untragbaren Schuldenstéanden flihren, insbesondere in den
finanzschwachsten Bevolkerungsteilen (OECD, 201921)).

Die in Deutschland erhobenen Daten ergeben Folgendes:

¢ Die meisten Erwachsenen haben laut eigenen Angaben ihre Ausgaben (79 %) und ihre person-
lichen finanziellen Angelegenheiten (86 %) im Blick. Gleichzeitig weist ein nicht unerheblicher Teil
der Bevdlkerung eine niedrige finanzielle Resilienz auf: Etwa 30 % der Erwachsenen haben nach
eigenen Angaben am Monatsende kein Geld Gbrig und 25 % wéren nicht in der Lage, ihre Lebens-
haltungskosten mindestens drei Monate lang zu decken, wenn ihre Haupteinnahmequelle weg-
fiele. Haushaltsplanung kann das finanzielle Wohlergehen verbessern und die Menschen dazu
bringen, in finanziellen Angelegenheiten mehr Umsicht walten zu lassen.

e Mehr als 80 % der Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland nutzen Kreditprodukte. In den meis-
ten Fallen fuhrt dies zwar nicht zu einem untragbaren Schuldenstand, aber ca. 8 % der Bevolke-
rung sind Uberschuldet (Peters et al., 2023/22;), 6 % geben an, zu viele Schulden zu haben (OECD,
202411), und fast 600 000 Menschen suchten 2022 eine Schuldenberatung auf (Destatis, 202323)).

e Bei Verbraucher*innen mit hohen finanziellen Einschrdnkungen besteht ein besonders hohes
Kreditausfallrisiko: 14 % der Erwachsenen in Deutschland sagen, dass ihr Einkommen in den
zwolf vergangenen Monaten nicht immer ausreichte, um ihre Lebenshaltungskosten zu decken.
Davon liehen sich 30 % Geld von Freund*innen oder Familienangehdrigen, 22 % nutzten einge-
raumte Uberziehungskredite oder Kreditlinien und 16 % machten von einer Kreditkarte Gebrauch,
um sich Bargeld vorschie3en zu lassen, Rechnungen zu bezahlen oder Lebensmittel zu kaufen
(OECD, 20233)).

e Beinahe die Halfte (44 %) der jungen Menschen im Alter von 16 bis 25 Jahren haben bereits von
.Buy Now Pay Later“-Angeboten Gebrauch gemacht (SCHUFA, 2023241), und unter den Erwach-
senen, die 2022 eine Schuldenberatung in Anspruch nahmen, hatten fast 30 % bei Online- oder
Versandhandlern Schulden. Dies entspricht einer Zunahme um 3 Prozentpunkte innerhalb von
finf Jahren (Destatis, 202323)).

Tabelle 5.3 enthalt MaRnahmen, mit denen die Menschen in diesem Bereich unterstiitzt werden kénnen.
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Tabelle 5.3. Vorschlage fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Finanzkompetenz beim kurzfristigen

Geldmanagement und bei der Kreditnutzung

Die einzelnen MaRnahmen wurden jeweils dem Ziel zugeordnet, das bei ihnen im Vordergrund steht. Mainahmen,
die filr eine oder mehrere Gruppen besonders relevant sind, sind entsprechend gekennzeichnet.

Zentrales Ziel Fiir Finanzthemen sensibilisieren

Positive Finanzentscheidungen fordern

MafRnahme e  Bestehende Initiativen auf Lander- und
Gemeindeebene fordern, die liberschuldete
Personen unterstitzen und ein
Finanzbildungselement beinhalten (NE)

e Sozialarbeiter*innen in der Vermittlung von
Finanzkompetenz schulen, sodass sie im
Rahmen ihrer Aufgaben auch auf Finanz-
bildungsthemen eingehen kénnen (NE)

e Kommunikationskampagnen organisieren,
die junge Menschen fiir das Risiko
untragbarer Schuldensténde infolge von
Kreditprodukten sensibilisieren (JM)

Finanzbildungsinitiativen zur Uberschuldungs-
bekampfung konzipieren, die sich auf die Expertise
von Stakeholdern im Bereich der Schuldenberatung
stiitzen (NE)

Digitale Tools entwickeln, mit denen
Verbraucher*innen die Bedingungen und Kosten
verschiedener Kreditprodukte vergleichen kénnen

Digitale Tools wie Budgetplaner bereitstellen, mit
denen Einzelpersonen und Haushalte ihre Ausgaben
und Kreditverpflichtungen im Blick behalten kénnen;
diese Tools sollten kostenlos sein, keinem
kommerziellen Zweck dienen und die personen-
bezogenen Daten der Nutzer*innen schiitzen

Online-Kurse konzipieren, die Erwerbslosen
grundlegende Kompetenzen im Finanzbereich mit
Schwerpunkt gute Haushaltsplanung vermitteln;
diese Kurse konnten Uber das KURSNET-Portal der
Bundesagentur fiir Arbeit angeboten werden (NE)

Grundkompetenzen im Finanzbereich stirken

e  Sicherstellen, dass Finanzbildungsinitiativen ein solides Finanzverhalten férdern; dazu gehort z. B. die
Haushaltsplanung mit kurz-, mittel- und langfristigem Zeithorizont (Woche, Monat, Jahr), die eingehende
Priifung und der Vergleich von Kreditbedingungen sowie die Kenntnis von Beratungsangeboten fiir den Fall

eines negativen finanziellen Schocks

Anmerkung: Menschen mit niedrigem Einkommens- und/oder Bildungsniveau (NE), Frauen (F) abhangig Beschaftigte (AB), Eigentiimer*innen
kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen (UNT), junge Menschen (JM), altere Menschen (AM).

Mogliche langfristige Wirkungsindikatoren

¢ Anstieg des Anteils der Erwachsenen und insbesondere der vulnerablen Personen, die Haus-

haltsplanung betreiben (Referenzwert 2022: 79 %)

e Rilckgang des Anteils der Erwachsenen, die laut eigenen Angaben zu viele Schulden haben

(Referenzwert 2022: 6 %)
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4. Digitale Finanzkompetenz und sichere Nutzung digitaler Finanzdienstleistungen

Neue digitale Angebote im Finanzbereich kénnen die Art und Weise verandern, wie Verbraucher*innen
Finanzentscheidungen treffen und wie sie Finanzprodukte und -dienstleistungen auswahlen (OECD,
2020p)). Die Digitalisierung von Finanzprodukten und -dienstleistungen kann Vorteile bringen, sie erhéht
aber auch die Komplexitat von Finanzgeschaften und stellt damit insbesondere die schwachsten Gruppen
vor neue Herausforderungen. Zudem gilt es, neue Gefahren zu beachten (z. B. digitale Exklusion im
Finanzbereich, Scams und andere Betrugsversuche im Internet oder Diebstahl personenbezogener
Daten). Digitale Kompetenzliicken, insbesondere im Finanzbereich, verstarken diese Risiken.

Die in Deutschland erhobenen Daten ergeben Folgendes:

Rund 7 % der Erwachsenen in Deutschland wurden bereits Opfer von Betrug oder Scams,
hauptsachlich tber digitale Kanale (OECD, 20241)).

Etwa 42 % der Erwachsenen in Deutschland verwalten Finanzprodukte und -dienstleistungen
(z. B. Spar-, Investitions-, Kredit- oder Versicherungsprodukte) haufig oder sehr haufig komplett
online. Fast 90 % nutzen Online-Banking, um ihre alltdglichen Bankgeschéfte zu erledigen, und
uber 70 % sind in der Lage, ihr Online-Konto freizuschalten und einzurichten, ihre Bank-App
intuitiv zu bedienen und deren Sicherheitsfeatures zu nutzen (SCHUFA, 2023p25)). Allerdings
haben fast 70 % die Mdglichkeiten von Open Banking noch nie genutzt und verwenden keine
digitalen Tools, um sich einen Uberblick tiber mehrere Konten zu verschaffen.

Digitales Finanzwissen: Nur 43 % der Erwachsenen wissen, dass ein digitaler Finanzvertrag
rechtskraftig sein kann, ohne dass er auf Papier unterzeichnet wurde. Nur 65 % der Erwachsenen
wissen, dass Krypto-Wahrungen, anders als Banknoten und Muinzen, keine gesetzlichen
Zahlungsmittel sind.

Digitales Finanzverhalten: Lediglich 43 % der Erwachsenen priifen, ob der Anbieter von einer
deutschen Aufsichtsbehdrde reguliert wird, bevor sie ein Finanzprodukt online kaufen, und nur
20 % andern regelmalig die Passworter fur Webseiten, die sie fur Online-Einkaufe und person-
liche Finanzgeschafte nutzen.

Einstellungen zu digitalen Transaktionen: Nur 56 % der Erwachsenen halten Online-Kaufe Uber
ein offentliches Wi-Fi-Netzwerk fir nicht sicher, und nur die Halfte findet, dass es bei Online-
Kaufen wichtig ist, die allgemeinen Geschéaftsbedingungen des Verkaufers durchzulesen.

Obwohl digitale Technologien gerne fir Finanztransaktionen genutzt werden, fihlt sich weniger
als die Halfte der Erwachsenenbevdlkerung in Deutschland sicher im Umgang mit digitalen
Finanzdienstleistungen (Europadische Kommission, 202326)) und nur 17 % der Erwachsenen
haben Vertrauen in die Finanzdienstleistungen, die von Online-Banken und FinTechs angeboten
werden (OECD, 20241). Unter Frauen (13 %) und alteren Menschen (8 %) ist der Anteil noch
geringer. Selbst unter jungen Erwachsenen (18-29 Jahre), also der Bevolkerungsgruppe, die das
grofite Vertrauen in solche Dienstleistungen hat, betragt der Anteil nur 35 %.

Tabelle 5.4 enthalt MalRBnahmen, mit denen die Menschen in diesem Bereich unterstiitzt werden kdnnen.
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Tabelle 5.4. Vorschlage fiir MaBnahmen zur Verbesserung der digitalen Finanzkompetenz

Die einzelnen MaRnahmen wurden jeweils dem Ziel zugeordnet, das bei ihnen im Vordergrund steht. Mainahmen,
die fiir eine oder mehrere Gruppen besonders relevant sind, sind entsprechend gekennzeichnet.

Zentrales Ziel

Fiir Finanzthemen sensibilisieren

Positive Finanzentscheidungen fordern

Malnahme

Eine Kommunikationskampagne zu den
Themen Cybersicherheit und
Betrugspravention im Bereich digitale
Finanzdienstleistungen organisieren, unter
besonderer Berticksichtigung der Risiken,
denen junge und altere Menschen ausgesetzt
sind (AM), (JM)

Eine Kommunikationskampagne organisieren,
die der Erwachsenenbevélkerung die
Maglichkeiten digitaler Finanzprodukte
vermittelt und ihr Misstrauen gegeniber
diesen Produkten verringert

Gewahrleisten, dass alle in Deutschland
umgesetzten Finanzbildungsinitiativen
Elemente zur Starkung der digitalen
Finanzkompetenz beinhalten; mdgliche
Schwerpunkithemen sind die Funktionsweise
und Verwendung von Open Banking und
Tools zur Zusammenfiihrung von
Kontendaten sowie der Schutz
personenbezogener Daten

Die Reichweite bestehender Initiativen zur
Starkung der digitalen Finanzkompetenz von
Senior*innen ausdehnen und
Prasenzschulungen zu diesem Thema in
Seniorenberatungsstellen oder Seniorentreffs
anbieten (AM)

Grundkompetenzen im Finanzbereich stérken

o  Sicherstellen, dass bei Finanzbildungsinitiativen der Umgang mit gangigen digitalen Finanzprodukten
erlautert und auf die grundlegenden Sicherheitsvorkehrungen eingegangen wird, die bei digitalen
Finanztransaktionen getroffen werden miissen

Anmerkung: Menschen mit niedrigem Einkommens- und/oder Bildungsniveau (NE), Frauen (F), abhéngig Beschéftigte (AB), Eigentiimer*innen
kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen (UNT), junge Menschen (JM), &ltere Menschen (AM).

Mogliche langfristige Wirkungsindikatoren

e Anstieg des Anteils der Erwachsenen, die sich im Umgang mit digitalen Finanzdienstleistungen
sicher oder sehr sicher fiihlen (Referenzwert 2022: 44 %)

e Anstieg der nach der OECD/INFE-Methodik gemessenen Punktzahl im Bereich digitale
Finanzkompetenz (Referenzwert 2022: 64/100)

¢ Rickgang des Anteils der Erwachsenen, die Opfer von Finanzbetrug oder Scams wurden
(Referenzwert 2022: 7 %)
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5. Umsetzung von Nachhaltigkeitspraferenzen

Dem Finanzsektor kommt im Hinblick auf die Férderung des Klimaschutzes, die Anpassung an den Klima-
wandel und den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft eine wichtige Rolle zu. Nachhaltige Finanzie-
rungen haben fur Finanzmarkte und institutionelle Anleger an Bedeutung gewonnen. Dies geht mit einem
steigenden Interesse an nachhaltigen Finanzprodukten seitens der Verbraucher*innen einher (OECD,
2023p27)). In Deutschland sind mehr als 80 % der Erwachsenen besorgt tber die Klimakrise und nehmen
starke oder sehr starke Auswirkungen des Klimawandels in Form von Trockenheit, Niedrigwasser und
Dirren wahr (BMUV und UBA, 2023 2s)).

Die erhobenen Daten belegen dieses ausgepragte Bewusstsein, zeigen aber auch, dass der Anteil nach-
haltiger Finanzprodukte in den Anlagebestanden in Deutschland gering ist (OECD, 20241)):

65 % der Erwachsenen in Deutschland haben von nachhaltigen Geldanlagen gehdért, aber nur 15 % haben
als nachhaltig gekennzeichnete Finanzprodukte in ihrem Portfolio.

Rund die Haélfte (49 %) der Befragten stimmt der Aussage ,Es ist wichtiger, in Unternehmen zu investieren,
die Gewinne erzielen, statt in Unternehmen, die eine geringstmdgliche Umweltbelastung anstreben® nicht
oder uberhaupt nicht zu.

Tabelle 5.5 enthalt MaBnahmen, mit denen die Menschen in diesem Bereich unterstitzt werden kdnnen.
Tabelle 5.5. Vorschlage fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Finanzkompetenz im Bereich
Finanzen und Nachhaltigkeit

Die einzelnen Manahmen wurden jeweils dem Ziel zugeordnet, das bei ihnen im Vordergrund steht. MaBnahmen,
die flr eine oder mehrere Gruppen besonders relevant sind, sind entsprechend gekennzeichnet.

Zentrales Ziel Fiir Finanzthemen sensibilisieren Positive Finanzentscheidungen fordern

Mafnahme e  Eine Kommunikationskampagne zum e Initiativen fir bestimmte Zielgruppen (z. B. junge
Thema Finanzen und Nachhaltigkeit Menschen oder Kleinanleger*innen) konzipieren und
organisieren, um mdgliche Umwelt- durchfiihren, bei denen es um nachhaltige
auswirkungen individueller Finanz- Finanzprodukte, mit ihnen verbundene Risiken wie
entscheidungen und die Merkmale und Greenwashing sowie um finanzielle Vorsorge fiir
Risiken nachhaltiger Finanzprodukte zu Klimarisiken geht (OECD, 2023p27)) (AB), (JM)
erlautern

e Lehrmaterialien erarbeiten, die wichtige Begriffe rund
um das Thema Finanzen und Nachhaltigkeit erldutern
und auf die im Internet frei zugegriffen werden kann

Grundkompetenzen im Finanzbereich stérken

e  Sicherstellen, dass bei Finanzbildungsinitiativen auf den Zusammenhang zwischen individuellen
Finanzentscheidungen und Umwelt sowie auf die Existenz nachhaltiger Finanzprodukte hingewiesen wird

Anmerkung: Menschen mit niedrigem Einkommens- und/oder Bildungsniveau (NE), Frauen (F) abhangig Beschaftigte (AB), Eigentimer*innen
kleinster, kleiner und mittlerer Unternehmen (UNT), junge Menschen (JM), altere Menschen (AM).

Mogliche langfristige Wirkungsindikatoren

o Anstieg des Anteils der Erwachsenen, die nachhaltige Finanzprodukte halten (Referenzwert
2022: 15 %)

e Anstieg des Anteils der Erwachsenen, die von nachhaltigen Finanzprodukten gehort haben (Refe-
renzwert 2022: 65 %)
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Kasten 5.1. Verbraucher*innen bei der Auswahl und Nutzung digitaler Finanzbildungsangebote
unterstutzen und deren Bereitstellung verbessern

Die meisten deutschen Stakeholder im Finanzbildungsbereich bedienen sich digitaler Kanale, um ihre
Inhalte bereitzustellen. 2023 wurden etwa 85 % der Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz tber
digitale Medien erbracht oder enthielten eine digitale Komponente. Das Spektrum reichte dabei von
Websites und E-Learning-Plattformen tber mobile Anwendungen bis hin zu Videos, Beitragen in den
sozialen Medien und Podcasts.

Fir Verbraucher*innen kann die digitale Bereitstellung von Finanzbildung in mehrfacher Hinsicht vorteil-
haft sein: Sie kann Lerngelegenheiten leichter zuganglich machen, die Vertiefung finanzieller Kern-
kompetenzen erleichtern und Anreize fiir positives Finanzverhalten schaffen (OECD, 202129;; OECD,
2022j5)). Allerdings wissen die Verbraucher*innen moéglicherweise nicht, wo auf ihre Bedurfnisse zuge-
schnittene Lernressourcen zu finden sind, oder es fehlt ihnen an den nétigen digitalen Kompetenzen
oder technischen Voraussetzungen, um digitale Finanzbildungsangebote zu nutzen.

Im Rahmen der Initiative Finanzielle Bildung hat das Bundesministerium der Finanzen eine Finanz-
bildungsplattform im Internet eingerichtet (www.mitgeldundverstand.de), auf der sich derzeit Links zu
Angeboten staatlicher Stellen in Deutschland finden. Diese Website soll den Verbraucher*innen in
Deutschland als verlassliche Informationsquelle zu Geldfragen dienen. Im Rahmen der Umsetzung der
nationalen Strategie soll sie ausgebaut werden und zunehmend auch auf Initiativen privater und zivil-
gesellschaftlicher Stakeholder verweisen.

Diese Initiativen miissen bestimmte Qualitatskriterien erfiillen, die im Zuge der Umsetzung der Strategie
naher definiert werden sollen. Mit dieser Qualitatssicherung soll gewahrleistet werden, dass die Ver-
braucher*innen auf Bildungsinhalte treffen, die nicht nur aktuell und relevant, sondern auch hochwertig
sind.

Die Finanzbildungsbedarfe verschiedener Bevolkerungsgruppen decken

Die Strategie stellt darauf ab, die Finanzbildungsbedarfe aller Menschen in Deutschland zu decken. Aller-
dings nimmt sie auch bestimmte Bevdlkerungsgruppen in den Blick, die von gezielten Mallnahmen zur
Starkung ihrer Finanzkompetenz profitieren wiirden. Im Mittelpunkt dieser Malnahmen kénnten wesent-
liche Finanzhandlungen stehen, die zwar auch andere Bevodlkerungsteile betreffen, aber fir bestimmte
Gruppen besonders wichtig sind.

In Tabelle 5.6 sind diese Finanzhandlungen aufgefiihrt, zusammen mit den Stakeholdern, die sich am
besten eignen, um die Finanzbildungsbedarfe der jeweiligen Bevdlkerungsgruppen zu decken.
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Tabelle 5.6. Finanzhandlungen, die mit gezielten FinanzbildungsmafBnahmen fiir verschiedene
Bevolkerungsgruppen gefordert werden konnen, und dafiir am besten geeignete
Stakeholder/Multiplikatoren

Bevolkerungsgruppe

Finanzhandlungen, die mit gezielten Finanzbildungsmanahmen
gefordert werden konnen

Fir die jeweilige Gruppe am
besten geeignete
Stakeholder/Multiplikatoren

Menschen mit niedrigem
Einkommen und/oder
niedrigem Bildungsniveau
(NE)

Frauen

(F)

Erwerbstatige Erwachsene
(abhangig Beschiftigte)
(AB)

Erwerbstétige Erwachsene
(Eigentiimer*innen
kleinster, kleiner und
mittlerer Unternehmen
[KKMU] und sonstige
Selbststéndige)

(UNT)

Junge Menschen
(Im)

Langfristiges Sparen und Altersvorsorge
e einen Sparplan mit kleinen Sparbetrégen einrichten
Haushaltsplanung, Vermeidung von Uberschuldung und verantwortungsvolle
Kreditnutzung
e trotz schwieriger finanzieller Bedingungen einen kurz- und
langfristigen Haushaltsplan aufstellen und einhalten

o finanziellen Schocks (z. B. durch Erwerbslosigkeit oder Krankheit)
standhalten

e einen Kredit aufnehmen
Langfristiges Sparen und Altersvorsorge

o firs Alter vorsorgen und dabei Veranderungen des Erwerbsstatus
Rechnung tragen
Beteiligung am Kapitalmarkt
e erste Schritte auf dem Kapitalmarkt
Langfristiges Sparen und Altersvorsorge
e ineine betriebliche Altersvorsorge einzahlen und Uber die
steuerlichen Auswirkungen Bescheid wissen
Beteiligung am Kapitalmarkt
» langfristige Anlagen unter Berlicksichtigung des verfligbaren
Einkommens und der eigenen Risikobereitschaft planen
Langfristiges Sparen und Altersvorsorge/Beteiligung am Kapitalmarkt

o effektive Entscheidungen hinsichtlich der Ruhestandsplanung
treffen

e geeignete Unternehmensfinanzierungen auswahlen

e langfristige Plane fiir Unternehmensfiihrung und -wachstum
erstellen

Haushaltsplanung, Vermeidung von Uberschuldung und verantwortungsvolle
Kreditnutzung

e aufdie Trennung von geschaftlichen und privaten Finanzen achten
Langfristiges Sparen und Altersvorsorge/Beteiligung am Kapitalmarkt
o auf Grundlage des eigenen Risikoprofils erste Spar- und
Anlageentscheidungen treffen
e Beratungsmdglichkeiten kennen und Beratung von Marketing
unterscheiden kénnen
Haushaltsplanung, Vermeidung von Uberschuldung und verantwortungsvolle
Kreditnutzung
e (ber die mit Verbraucherkrediten und ,Buy Now Pay Later"-
Angeboten verbundenen Risiken Bescheid wissen
Digitale Finanzkompetenz und sichere Nutzung digitaler Finanz-
dienstleistungen

o die eigenen Finanzen effektiv online verwalten, personenbezogene

Daten schitzen und gegen Scams und andere Betrugsversuche
im Internet sowie insbesondere gegen Risiken aus den sozialen
Medien gewappnet sein

Sozialarbeiter*innen,
Schuldenberatungsstellen,
Sozialdienste der Kommunen, Anbieter
von Berufsbildungs- und
Qualifizierungsmalnahmen

Arbeitgebende, kommunale
Einrichtungen (z. B. Geburtsstationen),
Vorbilder, Berufsinformationszentren
(BiZ)

Arbeitgebende, Wirtschaftsverbande,
Gewerkschaften, Volkshochschulen

Gewerbeamter, Deutsche Industrie- und
Handelskammer (DIHK), Forderbanken,
Schuldenberatungsstellen

Schulen, Hochschulen, soziale
Medien/Finfluencer*innen,
Arbeitgebende, Behorden (erster
Kontakt), Eltern, Sozialberater*innen
und Sozialarbeiter*innen in
Jugendzentren
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Altere Menschen Digitale Finanzkompetenz und sichere Nutzung digitaler Finanz- Gemeindezentren, herkdmmliche

(Am)

dienstleistungen Massenmedien (Fernsehen,

o ) N Zeitungen), Tages-
e die eigenen Finanzen effektiv online verwalten, personenbezogene betreuungseinrichtungen fir

Daten schiitzen und gegen Scams und andere Betrugsversuche  Senior*innen, Polizei
im Internet gewappnet sein

Die Entwicklung und Umsetzung evidenzbasierter Finanzbildungsinitiativen
fordern

Die Gestaltung von Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz sollte auf der systematischen Nutzung
von Forschungsergebnissen und quantitativen Daten, vor allem zu den Finanzkompetenzniveaus, basie-
ren. Nach der evidenzbasierten Vorbereitungsphase sollten angemessene Monitoring-’ und Evaluierungs-

prozesse

8 zum Einsatz kommen, um zu beurteilen, ob die einzelnen Initiativen ihren Zweck erfiillen und

ob die personellen und finanziellen Ressourcen effizient genutzt werden. Dadurch kann die Wirksamkeit
der Finanzbildungsinitiativen erhéht werden (siehe auch Kasten 5.2).

Die bei den Stakeholdern im Finanzbildungsbereich erhobenen Daten (OECD, 20241;) ergeben Folgendes:

67 % der in Deutschland zum Zeitpunkt der Erhebung laufenden Initiativen wurden unter Berlck-
sichtigung von Daten und Forschungsergebnissen (auch aus Bereichen jenseits der Finanz-
bildung) konzipiert.

Weniger als 70 % dieser Initiativen sehen ein Monitoring vor und nur ca. 40 % stltzen sich auf
Leistungsindikatoren.

Die meisten Stakeholder haben keine stringenten quantitativen Evaluierungen durchgefiihrt, u. a.
aus Mangel an finanziellen oder personellen Ressourcen oder aufgrund von Datenschutzbedenken.

Die folgenden MaRnahmen waren geeignet, um die Entwicklung und Umsetzung evidenzbasierter Finanz-
bildungsinitiativen zu férdern:

Wissenschaftlich begleitete Datenerhebungen zum Finanzkompetenzniveau junger Menschen
durchflhren, u. a. Uber eine mogliche Teilnahme aller Bundeslander am PISA-Finanzkompetenz-
test 2029

Weitere Erhebungen zur Finanzkompetenz der Erwachsenenbevdlkerung durchfiihren

Den Einsatz von EU-Kompetenzrahmen (ggf. mit entsprechenden Anpassungen) bei der Gestal-
tung von Finanzbildungsprogrammen férdern (Europaische Union/OECD, 2022s); Europaische
Union/OECD, 2023}10))°

Den Austausch Uber die Ergebnisse quantitativer Messungen des Finanzkompetenzniveaus
fordern und die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Politik sowie innerhalb der For-
schung unterstitzen

Die Einflhrung eines einheitlichen Monitoring- und Evaluierungskonzepts fir alle Stakeholder im
Finanzbildungsbereich unterstitzen, das u. a. die Erhebung standardisierter Informationen zu den
Teilnehmer*innen von Finanzbildungsinitiativen vorsieht

Den Stakeholdern im Finanzbildungsbereich die Daten zur Verfligung stellen, die dank der Zuwen-
dungen aus dem vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung eingerichteten Fonds er-
hoben werden konnten, und die Stakeholder allgemein dazu anhalten, die Monitoring- und
Evaluierungsergebnisse ihrer Initiativen zu teilen

Schulungsveranstaltungen fir Stakeholder im Finanzbildungsbereich zu Monitoring- und
Wirkungsanalysemethoden organisieren

Bei der Konzipierung von Finanzbildungsinitiativen und der Analyse ihrer Wirkung die Zusammen-
arbeit von Stakeholdern im Finanzbildungsbereich mit Wissenschaft und Forschung férdern
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Leistungsindikatoren

e Anzahl der Bundeslander, die bei der PISA-Erhebung 2029 am optionalen Finanzkompetenz-
test teilnehmen

e Anstieg des Anteils der Initiativen mit evidenzbasiertem Konzept (Referenzwert 2023: 67 %).

e Anstieg der Zahl der Initiativen, die auf Basis eines Kompetenzrahmens entwickelt wurden
(Referenzwert 2023: unter 5)

e Anstieg der Zahl der Initiativen, die einer stringenten Evaluierung unterzogen werden (Refe-
renzwert 2023: unter 5)

Kasten 5.2. Finanzbildung wirksam bereitstellen

Stakeholder im Finanzbildungsbereich sollten gewahrleisten, dass ihre Initiativen in einer Art und Weise
umgesetzt werden, durch die das finanzielle Wohlergehen ihrer Zielgruppen méglichst positiv beein-
flusst wird (OECD, 2020y4)). Die folgenden Herangehensweisen eigenen sich u. a., um eine wirksame
Bereitstellung von Finanzbildung zu gewahrleisten:

o Die Gestaltung der Programme auf klar definierte Kernkompetenzrahmen stitzen, die auf
Kenntnisse, Einstellungen, Kompetenzen und Verhaltensweisen abstellen; die Bildungsinhalte
auf die bereits vorhandenen Kompetenzen sowie die Erfahrung, die Lesekompetenz und die
alltagsmathematische Kompetenz der Zielgruppen abstimmen

e Initiativen, padagogische Ressourcen und Bereitstellungsmethoden in kleineren Pilotprojekten
testen, bevor sie in groRerem Rahmen eingesetzt werden

e Gegebenenfalls auf Lebensmomente abstellen, die mit wichtigen finanziellen Entscheidungen
einhergehen, z. B. Heirat, Schwangerschaft, Arbeitsplatzwechsel, Umzug, Scheidung, Renten-
eintritt oder Arbeitsplatzverlust

¢ Initiativen konzipieren, die die Bildungsinhalte erfahrbar machen, die Bedeutung von Finanz-
kompetenz betonen und ihren Erwerb positiv besetzen

o Initiativen durchfiihren, die ausreichend lange laufen, eine angemessene Qualitat aufweisen
und in einem lernférdernden Umfeld stattfinden, z. B. in Schulen, Volkshochschulen oder
Betrieben

e In geeigneter Weise mit qualifiziertem Lehrpersonal und verlasslichen Partnern zusammen-
arbeiten, die mit der jeweiligen Zielgruppe hinreichend vertraut sind

Die Koordination zwischen den verschiedenen Stakeholdern im Finanzbildungs-
bereich weiter verbessern

Die OECD-Empfehlung zur finanziellen Bildung (OECD, 2020y4)) fordert die Regierungen auf, wirksame
MaRnahmen fir eine bessere Koordination zu ergreifen, Doppelarbeit und ineffiziente Ressourcen-
verwendung zu vermeiden sowie zu gewahrleisten, dass alle einschlagigen Zielgruppen Zugang zu
Finanzbildung haben.

In Bezug auf MaRnahmen und Initiativen zur Starkung der Finanzkompetenz gibt es in Deutschland derzeit
keine Koordinationsmechanismen zwischen Bund und Landern.

e Es ware von Vorteil, einen formellen und dauerhaften Dialog zwischen den zustandigen Bundes-
und Landerbehdrden zu etablieren, u. a. gemeinschaftlich auf der Ebene der Standigen Konferenz
der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK). Dieser Dialog sollte
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bertcksichtigen, dass die Bildungshoheit bei den Bundeslandern liegt, und wirde die Umsetzung
von Finanzbildungsinitiativen insbesondere im schulischen Bereich erleichtern (KMK, 201330)).

Rund 70 % der Stakeholder im Finanzbildungsbereich arbeiten nach eigenen Angaben mit anderen Stake-
holdern des o&ffentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Sektors zusammen. In rd. 40 % der Falle
handelt es sich dabei um eine formalisierte Zusammenarbeit im Rahmen von offiziellen Partnerschaften.

¢ Die Umsetzung der Strategie sollte die Bedingungen fiir einen dauerhaften Dialog zwischen allen
Stakeholdern weiter verbessern und den Wissens- und Informationsaustausch fordern:

o Stakeholder mit ahnlichen Themen oder Zielgruppen sollten regelmaflig zu Netzwerk-
veranstaltungen zusammenkommen und Méglichkeiten der Zusammenarbeit ausloten. Dabei
sollte Stakeholdern mit besonders vulnerablen Zielgruppen (z. B. Uberschuldete Personen
oder Eingewanderte) Prioritat eingerdumt werden.

o Vertreter*innen von Finanzdienstleistern und Verbraucherverbanden sollten sich zu Praktiken
austauschen, die sich in der Finanzbildung zu Themen wie Kapitalanlage oder Kreditfinan-
zierung als besonders erfolgreich erwiesen haben.

o Stakeholder des 6ffentlichen Sektors, die sich mit Nachhaltigkeitsbildung beschéaftigen — z. B.
der Sustainable-Finance-Beirat der Bundesregierung, die BaFin oder auch die KMK angesichts
ihres Engagements im Bereich Bildung flr nachhaltige Entwicklung — sollten sich zu den
Inhalten von Finanzbildungsinitiativen zu diesem Thema austauschen.

Fast 100 Finanzbildungsinitiativen in Deutschland werden in Schulen durchgefihrt. Die meisten richten
sich an Schiler*innen des Sekundarbereichs, sowohl an allgemeinbildenden als auch an berufsbildenden
Schulen (Klassen 5-13). Koordinationsmechanismen koénnten gewahrleisten, dass sich die Stakeholder
nicht mehrheitlich auf die gleichen Schularten und Klassenstufen konzentrieren, dass alle relevanten
Finanzkompetenzen abgedeckt werden und dass die Lehrkrafte bei der Vermittlung von Finanzbildung
Unterstltzung erfahren. Die folgenden MalRnahmen werden empfohlen:

¢ Den Gedanken- und Informationsaustausch zu Finanzbildungsinitiativen an Schulen tber Veran-
staltungen und andere Kanale férdern, um einen dauerhaften Dialog zwischen den Stakeholdern
im Finanzbildungsbereich und einschlagigen Vertreter*innen des Bildungssektors zu etablieren

e Die Vermittlung von Finanzkompetenzen in Schulen férdern und starken, indem ein zentrales
Portal mit padagogischen Ressourcen fiir Lehrkrafte eingerichtet wird

e Ein Fortbildungsprogramm fur Lehrkrafte zum Thema Finanzbildung entwickeln und flexibel
gestalten, damit es in allen Bundeslandern umgesetzt werden kann

Leistungsindikatoren

o Verfugbarkeit eines Fortbildungsprogramms fiur Lehrkrafte zum Thema Finanzbildung in allen
Bundeslandern

e Einrichtung eines zentralen Portals mit padagogischen Ressourcen fir Lehrkrafte
e RegelmaRig stattfindende Veranstaltungen fiir Stakeholder im Finanzbildungsbereich
e Einrichtung eines regelmafigen Dialogs zwischen Bundes- und Landerbehdrden

Mogliche langfristige Wirkungsindikatoren

o Anstieg der Zahl der Schiler*innen an deutschen Schulen, die Finanzbildung erhalten

e Nachweisliche Intensivierung der Koordination zwischen den Stakeholdern, z. B. durch neue
Partnerschaften, gemeinsam umgesetzte Initiativen oder den Austausch von Ressourcen
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Q Monitoring und Evaluierung der
Strategie

Monitoring und Evaluierung sind wesentliche Bestandteile einer evidenzbasierten staatlichen Politik — die
Finanzbildung macht hier keine Ausnahme. Sie sind notwendige Elemente der vorgeschlagenen Strategie,
um sowohl die Initiativen zu deren Umsetzung als auch die nationale Strategie als Ganzes auf ihre Wirkung
und Wirksamkeit hin zu beurteilen (OECD, 202231;; OECD, 2020y4)). Die in diesen Verfahren gesammelten
Daten sind zudem auferst wichtig unter Rechenschaftsgesichtspunkten, da sie Evidenz zur Verbesserung
der FinanzbildungsmafRnahmen liefern und zu deren langfristiger Nachhaltigkeit beitragen.

Es wird vorgeschlagen, Monitoring- und Evaluierungsmechanismen in die Strategie einzubinden, um ihren
Gesamteffekt zu beurteilen und zu beobachten, wie die Stakeholder die Ziele der Strategie bei der Um-
setzung ihrer Finanzbildungsinitiativen adressiert haben. Ein umfassendes Evaluierungskonzept, das in
die Strategie integriert ist, dirfte die Wahrscheinlichkeit guter Ergebnisse erhéhen und kann den Stake-
holdern Orientierungen geben (OECD, 202231)).

Monitoring und Evaluierung der nationalen Strategie kdnnen tiber das Monitoring und die Evaluierung der
jahrlichen Aktionsplane erfolgen. Diese Plane legen fest, welche Projekte jeweils durchgefihrt werden,
und erldutern, wie diese Projekte zu den in der Strategie genannten Schwerpunktbereichen beitragen.

Monitoring

Das Monitoring der Strategie umfasst MalRnahmen zur Beobachtung der Fortschritte, die bei der Umset-
zung der Strategie erzielt werden. Es dient zur Beantwortung wesentlicher Fragen, etwa ob das Zielpubli-
kum tatsachlich erreicht wird oder ob die bereitgestellten Mittel wie geplant eingesetzt werden.

Das Monitoring der bei der Umsetzung der Strategie erzielten Fortschritte sollte anhand folgender Ele-
mente erfolgen:

e Leistungsindikatoren (KPI) fur jeden Schwerpunktbereich, um zu untersuchen, ob die Aktivitaten
im Einklang mit den fiir die Strategie festgelegten Aktionsplanen durchgefiihrt werden

e Zahl der von den Stakeholdern in Deutschland durchgefuhrten Finanzbildungsinitiativen zur Um-
setzung der Strategie

e Standardisierte Informationen zu den Teilnehmer*innen der Initiativen, die von den Stakeholdern
erfasst werden, die die Initiativen durchfiihren. Diese Informationen, die auch an die leitende Stelle
oder den Lenkungsmechanismus weitergeleitet werden sollten, dirften wertvolle Erkenntnisse zu
den Gruppen liefern, die mit den Initiativen zur Umsetzung der Ziele der Strategie erreicht werden.

¢ Analyse von qualitativem Feedback, das Uber jahrliche Treffen oder liber Fragebdgen bei den
Stakeholdern eingeholt wird.
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Evaluierung

Die Uber das Monitoring gesammelten Informationen sollten anschlieBend in die Evaluierung einflieRen.
Die Evaluierung einer nationalen Strategie ist ein Verfahren, mit dem beurteilt werden soll, ob und wie die
Strategie ihre Ziele erreicht und welche Wirkung sie hat. Dabei sollte untersucht werden, ob die nationale
Strategie Veranderungen herbeifiihrt, zu denen es sonst nicht gekommen ware (OECD, 202231).

Es wird vorgeschlagen, die Evaluierung der nationalen Strategie fur Deutschland auf eine Beurteilung der
folgenden Elemente zu griinden:

Institutionelle Koordination: Analyse der Wirksamkeit der Governancestruktur im Hinblick auf die
Verwirklichung der Strategieziele; Analyse der Kommunikationskanale mit den Stakeholdern und
der Koordinationsmechanismen; Wirksamkeit der institutionellen Koordination im Hinblick auf die
Vermeidung von Doppelarbeit und ineffizienter Ressourcenverwendung

Umsetzung: Evaluierung der unter dem Dach der nationalen Strategie durchgefiihrten Initiativen
und ihres Beitrags zur Verwirklichung der Gesamtziele der Strategie; Analyse der Rolle von Multi-
plikatoren sowie der Erbringungsmethoden (insbesondere der digitalen) und ihrer Eignung fir ver-
schiedene Zielgruppen

Wirkung der Strategie und Verdnderung des Finanzverhaltens: Analyse der Veranderung der

Finanzbildungsindikatoren, sowohl fir die Bevdlkerung insgesamt als auch fur einzelne Gruppen,
sowie der moglichen langfristigen Wirkungsindikatoren des Umsetzungsplans

Das Evaluierungsverfahren sollte sich sowohl auf quantitative als auch auf qualitative Daten stitzen,
etwa Daten zur Finanzkompetenz, aus Erhebungen zu anderen einschlagigen Themen, aus Verbrau-
cherbeschwerden sowie aus qualitativen Interviews mit Stakeholdern im Finanzbildungsbereich. Die
Erfassung qualitativer Daten kann insbesondere hilfreich sein, um zu untersuchen, inwieweit beob-
achtete Verhaltensanderungen der Umsetzung der Strategie zuzuschreiben sind.
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Anmerkungen

' https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/erinnern-und-gedenken/initiative-finanzielle-bildung-

2173056.

2 www.mitgeldundverstand.de.

3 Firr Einzelheiten zur Berechnung des Finanzbildungsscores vgl. das OECD/INFE-Toolkit zur Messung
der finanziellen Bildung und finanziellen Teilhabe (OECD, 2022;2)).

4 Der EU-Durchschnitt ist berechnet auf Grundlage der Werte fur Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, ltalien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Polen, Portugal,
Rumanien, Schweden, Spanien, Ungarn und Zypern.

5Vgl. den Vorbericht der Strategie wegen naherer Einzelheiten zu den fiinf Schwerpunktbereichen (OECD,
20241)).

6 https://www.rentenuebersicht.de/.

" Monitoring: Aktivitaten, mit denen die Umsetzung einer Initiative beobachtet wird. Hierzu zahlt z. B. die
regelmalige Erhebung spezifischer Leistungsindikatoren (KPI) fir die Initiative (Anzahl der mit einer
Initiative erreichten Personen, verwendete Ressourcen usw.). Bei digitalen Initiativen kann die
Datenerhebung/das Monitoring automatisiert werden, um Teilnahme, Abbruchquote, Stundenzahl usw. zu
erfassen.

8 Evaluierung: Verfahren, mit dem beurteilt wird, ob die Initiative die festgelegten ,Ziele® erfiillt und die
.erwarteten Ergebnisse” bringt. Evaluierungen werden in der Regel seltener bzw. weniger regelmafig
durchgefiihrt als Monitoringtatigkeiten. Sie stilitzen sich auf im Monitoringprozess erhobene Daten und
andere quantitative und qualitative Inputs, um die Auswirkungen der Initiative auf ihre Adressat*innen
genau zu untersuchen.

9 Weitere Informationen zu Inhalt und Zielen der Kompetenzrahmen enthalt Kasten 4.1 in OECD (2024),
Finanzbildung in Deutschland: Finanzielle Resilienz und finanzielles Wohlergehen verbessern, OECD
Business and Finance Policy Papers, https://doi.org/10.1787/c20b27ac-de.
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